Narodni akcni plan zaméstnanosti na léta
2004 — 2006



l. Souvislosti a cile narodni politiky zaméstnanosti

Hlavnim hospodafskym cilem viady Ceské republiky je podpora hospodaiského
ristu a zaméstnanosti podnécovanim zvysSovani produktivity a
konkurenceschopnosti. Sou€asné neodkladnym ukolem je upevnéni kontroly nad
vyvojem vefejnych financi. Smyslem je zrychlit proces dohanéni hospodarské urovné
Clenskych statd EU pfed rozSifenim k 1.5.2004, aniz by doSlo k zanedbani
environmentalnich a socialnich pozadavku.

Dosazeni vysoké rlstové dynamiky je také nezbytnou podminkou pro zménu
trendu vyvoje zaméstnanosti v Ceské republice. Kli¢em k této strategii je zlepSovani
podnikatelské kultury a zkvalithovani podnikatelského prostfedi spolu s opatfenimi
zaméfenymi na zpruznéni nabidkové strany trhu prace (Upravami systému socialnich
davek, reformou vzdélavaciho systému, podporou dalSiho odborného a profesniho
vzdélavani jako soucasti zavadéného systému celozivotniho uéeni), a v neposledni
fadé také podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci. V8echna tato opatfeni museji
odpovidat principiim udrzitelného rozvoje.

Hospodarska politika bude orientovana na rychlejSi ekonomickou konvergenci a
zvySovani adaptability ekonomiky, aby se sniZilo riziko zpomalovani hospodarského
ristu vyvolaného plsobenim asymetrickych Soku. AcCkoliv se charakteristiky Ceské
ekonomiky od poc€atku transformace pfiblizily charakteristikam zemi EU, pretrvava
urcita nesladénost ekonomickych cyklu a strukturalni odliSnosti, které nezmizi ani po
vstupu do eurozoény. Pro zajisténi dostateéné reakéni schopnosti Ceské ekonomiky je
kliCova stabilizujici fiskalni politika, pruznost na trhu prace a trhu produktl a dobre
fungujici finanéni trhy.

Fiskalni reformy zabrani, aby se stav vefejnych financi stal bariérou pro vstup do
eurozény nejen vzhledem ke schodkim, ale i pro nedostateCné strukturalni
pFizpUsobeni, zejména vydajové strany. Fiskalni politika musi byt pfipravena pinit
svou makroekonomickou stabilizaéni funkci a zaroven byt konzistentni s ostatnimi
strukturalnimi politikami podporujicimi zlepSovani konkurencni schopnosti Ceské
ekonomiky v podminkach jednotného trhu.

Vlada si je plné védoma nezbytnosti dokon&eni reformy vefejnych financi jako
zasadniho pfedpokladu pro splnéni maastrichtskych kritérii. Nadmérné rozpoctové
deficity a nepfiznivé trendy zvySovani zadluzenosti byly doprovodnym jevem
transformace a z ni vyplyvajiciho obrovského transformacniho bfemene, novych
pozadavkl na vytvareni infrastruktury a na ochranu zivotniho prostfedi a potfeby
priblizovat se k hospodafské vykonnosti EU. Fiskalni konsolidace probéhne
postupné, v pfiméfeném Casovém useku a udrzitelnym zpusobem.

Ve shodé s vySe zminénymi ambicemi a v duchu Lisabonske strategie stanovila
vlada CR v roce 2004 nasledujici priority:

podporu hospodaFského rlstu a konkurenceschopnosti;
zaméstnanost;

reformu vefejnych financi;

udrzitelny rozvoj.



Vlada usnesenim €. 460 ze dne 12.kvétna ulozila mistopfedsedovi vlady a
ministru financi, ve spolupraci s dalSimi ¢leny vlady, zpracovat a pfedlozZit do
31.srpna 2004 Radé hospodaiské a socialni dohody CR a nasledné vladé navrh
opatfeni k podpofe hospodafského rlstu a konkurenceschopnosti (hospodaisko-
politické priority viady) na obdobi do konce roku 2006.

Zvysovani flexibility trhu prace a zaméstnanosti

Trh prace v CR je charakteristicky, podobné jako v zemich EU, pomé&rné& malou
mobilitou a flexibilitou pracovni sily. Posileni adaptaénich mechanism( na trhu prace
vyzaduje realizaci krokd prohlubujicich flexibilitu trhu prace a pruznost realnych mezd
nejen v institucionalni oblasti, ale také zmény v oblastech jako jsou dopravni
infrastruktura a trh s byty.

V poslednich letech klesa podil ekonomicky aktivhiho obyvatelstva a sektorova
struktura zaméstnanosti se postupné pfiblizuje situaci v zemich EU. Pretrvava vSak
fada strukturalnich problémd, jez se projevuji v ristu miry nezaméstnanosti, a to
predevsim jeji dlouhodobé slozky. DalSim dlisledkem jsou vyrazné regionalni rozdily
a vysoka mira nezaméstnanosti rizikovych skupin, zejména mladych a vékové
starSich ob¢anu. Mezi kliové strukturalni problémy patfi nizka regionalni a profesni
mobilita zaméstnancl, nizsi adresnost systému socialnich davek, vysoké darové
zatizeni prace a neexistence plosného systému celozivotniho vzdélavani.

Strukturalni problémy trhu prace

Mira ekonomické aktivity, tj. podil poctu zaméstnanych a nezaméstnanych na
poCtu osob ve vékové skupiné 15-64 let, klesla od roku 1994, kdy dosahla 73,5 %,
na 71,1 % v roce 2003. Prodluzujici se vékova hranice pro odchod do dichodu nema
na vyvoj ekonomické aktivity, vzhledem k narlstajicimu poctu jinych kategorii
ekonomicky neaktivnich osob, podstatngjsi vliv.

S pokradujicimi strukturalnimi zménami a narGstem produktivity prace se
meziro€né snizil poCet zaméstnancl v narodnim hospodarstvi v jediném (hlavnim)
zaméstnani v roce 2003 o 31,7 tisic osob, tj. 0 0,7 %, na 4,7 mil. osob. Podle sektoru
klesla v celoroénim priméru zaméstnanost v primarnim sektoru (zemédélstvi,
lesnictvi, rybolov) 0 6,5 % a v sekundarnim sektoru (primysl, stavebnictvi) o 1,3 %.
Ubytek zaméstnanosti v primyslu byl z&asti nahrazen jejim nardstem ve
stavebnictvi. V terciarnim sektoru se zaméstnanost zvysila o 0,3 %, pfi rozdilném
vyvoji zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich sluzeb, s nejvy§§im nartstem poctu
zameéstnancl v odvétvi nemovitosti a pronajmu a s nejvy$Sim poklesem v odvétvi
vzdélavani. Podil sluzeb na celkové zaméstnanosti v Ceské republice predstavuje
56,2 %. Sluzby jsou jedinou oblasti, kde Ize zaméstnanost dale zvySovat.

Pocet uchazecl o zaméstnani koncem roku meziroéné vzrostl o 28 tisic na 542,4
tisic, zatimco nabidka volnych pracovnich mist mirné klesla o 500 na 40,2 tisic
nabizenych pracovnich mist. Na 1 volné pracovni misto pfipadalo 13,5 uchazecu
(pfed rokem 12,7). Ve struktufe uchazecl o zaméstnani se mezirocné zvysil zejména
pocCet uchazecl starSich 50 let, osob s niz§im vzdélanim a se zménénou pracovni
schopnosti. Mezirocné vzrostl po€et dlouhodobé nezaméstnanych, tj. déle nez 1 rok,
o 27 tisic na 218,3 tisic, tj. na 40,3 % vSech uchazecl o zaméstnani.



Absolventl Skol a mladistvych bylo v priméru za rok 2003 evidovano 55,5 tisic, {j.
meziro¢né o 3,5 tisic méné, s podilem 10,6 % na celkovém poctu. Pocet absolventq,
ktefi vstupuji na trh prace, pravidelné narlista v €ervnu az zafi, zatimco v ostatnich
mésicich roku dochazi postupné s jejich umistovanim k poklesu. Meziro¢ni zvySeni
nezaméstnanosti se projevilo zejména u vySSich vékovych skupin. NejvysSi
meziro¢ni narlst uchazecu o zaméstnani byl ve skupiné uchazec¢l nad 50 let (o0 12,8
tisic na 112,7 tisic), jejich podil v poslednich letech trvale narlista. U uchazec€u do 25
let (23,8 % vSech uchazec€u) byl zaznamenan mirny mezirocni pokles (0 1,5 %)
Primérny vék uchaze€e o zaméstnani se meziro¢né zvysil z 35,8 na 36,3 let.

Diferenciace v mife nezaméstnanosti mezi jednotlivymi okresy, vyjadiena
podilem smérodatné odchylky na primérné mife nezaméstnanosti se, podle
propoc¢tu MPO, meziro€né mirné snizila o 0,9 procentniho bodu na 41,1 %.

Z uvedeného je patrné, Ze problémy na trhu prace maji pfevazné strukturalni
charakter a ani ekonomicky rdst vy$Si nez potencialni je nevyresi.

S cilem FeSeni strukturalnich problému bylo v ramci reformy vefejnych financi
pFijato nékolik opatfeni. Postupné se prodluzuje vék odchodu do dichodu a zpfisnily
se podminky pro pfed€asné odchody do duchodu, coz by se mélo projevit ve zvyseni
miry zaméstnanosti starSich zaméstnancl. Stejny cil sleduje i opatfeni umoznujici
pracujicim ddchodcum si pfi pobirani penze neomezené pfivydélavat, a to jak
v zaméstnani, tak podnikanim. Kromé uvedeného pozitivniho dopadu na miru
zameéstnanosti starSich zaméstnancu se  zvySi pfijmova strana ddchodového
systému, nelze v8ak vyloucit urCité negativni dopady na zvySeni nezaméstnanosti a
socialnich transfera.

ZvySeni flexibility trhu prace bylo cilem novely zakoniku prace (ucinnost od 1.
bfezna 2004), stejné tak pfijeti nového zakona o zaméstnanosti ucinného od 1.fijna
2004. Jedna se predevsim o vytvofeni podminek pro uspésné fungovani soukromych
agentur prace, zalozenych na ziskovém principu, coZ umozni pouzivani institutu tzv.
pronajimani zaméstnancl. Z dalSich opatfeni se jedna zejména o zpfisnéni
podminek pro poskytovani podpor v nezaméstnanosti, kdy bude vyzadovana vetsi
mira spoluprace nezaméstnanych s urady prace.

Vlada klade diraz na rozsifeni aktivni politiky zaméstnanosti. Kromé rozvoje jiz
existujicich nastroji (spoleCensky ucelna pracovni mista, vefejné prospésSné prace
apod.) se zavadi i nékolik nastroju novych. To se pozitivhé projevi ve zkraceni doby
hledani nového pracovniho mista a ve snizeni frikéni nezaméstnanosti. S cilem snizit
regionalni rozdily v mife nezaméstnanosti dojde ke zvySeni hmotné podpory pfi
tvorbé novych pracovnich mist pro investory, ktefi se rozhodnou umistit své investice

v v s

do regiond s mirou nezameéstnanosti vy$si nez 14 %.
Na reformy trhu prace navazuji reformy v oblasti vzdélavani. CtyFlety rozvojovy

program ,Odstranovani disproporci ve vzdélavaci nabidce kraju“ sleduje optimalizaci
vzdélavaci nabidky ve vazbé na trh prace. Podpora je poskytovana zejména na
inovaci technickych oboru, ve kterych doslo v poslednich letech k vyraznym
zménam. Podafilo se identifikovat nékteré legislativni pfekazky rozvoje celozivotniho
uceni. Problematika celozivotniho uc€eni, hledani alternativnich vzdélavacich cest a
identifikace problémU spojenych s jejich realizaci, zlstava i nadale pfedmétem zajmu
vlady. Pro podporu celozivotniho uceni ma kliCovy vyznam vytvoreni transparentniho



narodniho systému kvalifikaci a tzv. profesnich profilG, které jsou vytvareny ve
spolupraci se socialnimi partnery.

Vzhledem k implementacnim zpozdénim a pokracujici restrukturalizaci vSak nelze
oCekavat okamzité efekty a rychlou zménu stavajiciho trendu vyvoje na trhu prace.

PInéni tfi prarezovych cilu

a) Plna zaméstnanost

Dosazeni plné zaméstnanosti lze dosahnout prostfednictvim realizace
komplexniho politického pFistupu zahrnujiciho opatfeni na strané poptavky i nabidky,
C¢imz dojde ke zvySeni miry zaméstnanosti smérem k lisabonskym a stockholmskym
cilam.

Prijaté politiky budou pfispivat k dosazeni nasledujicich primérnych ukazatell za
EU:
- celkové miry zaméstnanosti 67 % v roce 2005 a 70 % v roce 2010

- miry zaméstnanosti zen 57 % v roce 2005 a 60 % v roce 2010

- miry zaméstnanosti starSich zaméstnancu (55-64 let) 50 % v roce 2010.

Jakékoli narodni cile by mély byt v souladu s vysledkem ocekavanym na urovni
EU a mély by brat v tvahu specifické okolnosti v dané zemi.

V pInéni kvantitativnich cild lisabonského procesu v oblasti zaméstnanosti, CR
dosud nedosahuje stanovenych hodnot, stejné jako vétSina ¢lenskych statll EU. Ale
jiz dnes nékteré Clenské zemé spliuji cile (nékteré dokonce i u vech tfi ukazatell),
které si EU klade pro rok 2010. Nasledujici tabulka poskytuje srovnani plnéni
kvantitativnich cild zaméstnanosti s nékterymi &lenskymi zemémi, vcetné zemi
srovnatelnych po&tem obyvatelstva s Ceskou republikou (v procentnich bodech).

Celkova Mira zam.

Zemé mira zam. sténa I\vllira zam. me'ana starsich me'ena
2003 oproti 2002 zen 2003 oproti 2002 osob 2003 oproti 2002
Némecko 64,8 % -0,6 58,8 % -0,1 39,3 % +0,6
V. Britanie 71,8 % +0,1 65,3 % 0,0 55,5 % +2,0
Dansko 75,1 % -0,8 70,5 % -1,2 60,2 % +2,3
Nizozemi 73,5 % -0,9 65,8 % -0,4 44,8 % +2,5
Pramér EU 15 64,3 % +0,1 56,0 % +0,4 41,7 % +1,6
Pramér EU 25 62,9 % +0,1 55,0 % +0,3 40,2 % +1,5
CR 64,7 % -0,7 56,3 % 0,7 42,3 % +1,5

Pokud jde o celkovou miru zamé&stnanosti, dosahuje CR vy3$si podil nez je prlimér
EU, ale srovnani s porovnatelnymi zemémi jako je Holandsko Ci Dansko ukazuje, ze
za nimi zaostavame o 9 az 10 procentnich bodd. Proti predchozimu roku se pinéni
CR snizilo o 0,7 p.b. vzhledem ke snizeni poétu zaméstnanych vroce 2003.
Dosazeni stfednédobého cile, tj. podilu 67% do roku 2005 v€etné, uklada zvysit
celkovou zaméstnanost v prabéhu 2 let 0 2,3 p.b., tj. dosahnout ve zbyvaijicich dvou
letech ro¢niho pfirtstku cca 1,2 p.b. (tedy trojnasobek pfirdstku v roce 2002!).




V mife zamé&stnanosti zen CR doslo v r.2003 ke zhor$eni pozice CR. Pfes pokles
0 0,7 %, ale i nadale dosahujeme vys$Si hodnotu nez je primér staré EU a nové EU.
V lofiském roce to byl jediny ukazatel, kde CR dosahovala hodnoty stanovené jako
stfednédoby cil pro 2005. Ve srovnani s pfedchozim rokem rovnéz poklesl podil
srovnatelnych ¢lenskych zemi (Danska, Holandska) vrozmezi -1,2 az -0,4%.
Vychozi zékladna té&chto zemi ale z(stava vyrazné vyssi nez v CR (o deset az
patnact procentnich bodu). Primérny ro¢ni pfirastek staré i nové EU je na rozdil od
CR pozitivni.

ZlepSeni dosahla CR pouze v ukazateli miry zaméstnanosti starsich
zaméstnancu (+1,5%), je ale pIné srovnatelny s ostatnimi ¢lenskymi zemémi. Dansko
a Holandsko mélo pfirastky jesté vySsi. ZlepSeni tohoto ukazatele je odrazem jiz
ucinénych uUprav podminek naroku na pfed€asny odchod do dlchodu. DalSi
pfipravované zmény v dichodovém systému (zvySeni vékového limitu pro odchod do
starobniho dichodu, dalSi znevyhodnéni predCasného dlchodu) vytvofi dalsi
predpoklady pro dosazeni dlouhodobého cile. K dosazeni 50% podilu ale zbyva
zvysit zaméstnanost do roku 2010 o témér 8 p.b.

b) ZlepSovani kvality a produktivity prace

LepSi kvalita v praci je uzce spojena s pohybem smérem ke konkurenceschopné
a na znalostech zaloZzené ekonomice a méla by byt dosahovana prostfednictvim
spole¢ného Usili vSech aktérl a zejména prostfednictvim socialniho dialogu. Kvalita
prace je vicedimenzionalni koncepce tykajici se jak charakteristik pracovnich mist,
tak i SirSiho trhu prace. Zahrnuje vnitini kvalitu prace, dovednosti, celoZivotni
vzdélavani a rozvoj kariéry, rovnost pohlavi, ochranu zdravi a bezpec€nosti pfi praci,
flexibilitu, zaclenéni a pfistup na trh prace, organizaci prace a rovnovahu mezi
Zivotem a praci, socialni dialog a =zapojeni zaméstnancu, rozmanitost a
nediskriminaci a celkovy pracovni vykon.

ZvysSovani miry zameéstnanosti musi jit ruku v ruce se zvySovanim rustu celkové
produktivity prace. Kvalita pfi praci mize pomoci zvysit produktivitu a synergie mezi
obéma témito faktory by se méla plné vyuzit. To pfedstavuje specifickou vyzvu pro
socialni dialog. Konkrétni naplnéni téchto cild v narodni politice bude odrazem
naplnéni priorit €. 3, 4, 6 a 7 Hlavnich smér( zaméstnanosti.

ZvySovani miry zaméstnanosti je dale zavislé na flexibilni vzdélanostni struktuie
obyvatelstva, na pfistupu ke vzdélani a reakci vzdélavaci soustavy na ekonomické a
spoleCenské potreby.

c) Posilovani socialni soudrznosti a zadleriovani

Zaméstnanost je kliCovym nastrojem k socialnimu zaclenéni. Politika
zaméstnanosti by méla v synergii s otevienou metodou koordinace na poli socialni
ochrany usnadfiovat uCast na zaméstnanosti prostfednictvim podpory pfistupu ke
kvalitnimu zaméstnani pro vSechny muzZe a Zeny schopné pracovat, potiranim
diskriminace na trhu prace a pfedchazenim vylu€ovani lidi ze svéta prace.

Hospodarska a socialni soudrznost by se méla posilovat snizovanim regionalnich
disparit v zaméstnanosti a nezaméstnanosti, feSenim problému zaméstnanosti



v meéné rozvinutych oblastech EU a podporou hospodarsko socialni restrukturalizace.
Hlavni pozornost v NAPZ bude v této souvislosti vénovana realizaci priorit €. 1, 8, 9 a

10.

Strategii a hlavnim nastrojem CR v boji s chudobou a socialnim vylou¢enim bude,
jako v ostatnich Clenskych statech EU, Narodni akéni plan socialniho zaclefovani
(NAPSI). Vliada CR usnesenim &.1241 ze dne 10.prosince 2003 schvalila Spole¢né
memorandum o socialnim zaélefiovani CR a EK. Spoleéné memorandum o
socialnim zaclenovani bylo podepsano 18.prosince 2003 ministrem prace a
socialnich véci a evropskou komisarkou zameéstnanosti a socialnich véci.

Doporuceni Rady k provadéni politik zaméstnanosti ¢lenskych stati pro rok

2004

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na
Clanek 128 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

vzhledem k tomu, zZe:

(1)

Evropska strategie zaméstnanosti ma vedouci ulohu pfi provadéni cill
zaméstnanosti a trhu prace lisabonské strategie. Usp&sna implementace
lisabonského programu vyzaduje, aby politiky zaméstnanosti ¢lenskych
statl podporovaly vyvazenym zplsobem ftfi vzajemné se doplfiujici a
posilujici cile plné zaméstnanosti, kvality a produktivity prace a socialni
soudrznosti a zaclenovani. Dosazeni téchto cill vyzaduje dal$i strukturalni
reformy soustfedéné na 10 kliCovych specifickych priorit a zlepSené fizeni.

Reforma Evropské strategie zaméstnanosti v roce 2003 polozZila ddraz na
stfednédobou orientaci a na vyznam provadéni plné Skaly politik
doporu¢enych v Hlavnich smérech zaméstnanosti. Hlavni sméry
zameéstnanosti by tedy mély byt pfezkoumany pouze kazdy treti rok,
zatimco v mezidobi by jejich aktualizace méla byt strikiné omezena.

Rada pfijala beze zmény Hlavni sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd v roce 2004 rozhodnutim...

Rada pfijala doporuceni k provadéni politik zaméstnanosti ¢lenskych statd
dne 22. &ervence 2003'. Prozkoumani Narodnich akénich plant
zameéstnanosti  Clenskych statli, obsazené ve Spole¢né zpravé o
zameéstnanosti 2003-2004 ukazuje, Ze reakce Clenskych statd a socialnich
partneru na tato doporuceni byly omezené.

''Uk. vést. & L 197 ze dne 5.8.2003




(5) Pracovni skupina pro zaméstnanost doporudila, aby EU vydavala
dlraznéjsi doporuceni Clenskym statim. Priorita by méla byt dana procesu
zvySovani adaptability zaméstnancli a podnikd, pfilakani vice osob vstoupit
na trh prace a zustat na ném a ucinéni prace realnou volbou pro vSechny,
vySSimu a ucinnéjSimu investovani do lidského kapitalu a celozZivotnimu
vzdélavani a zajisténi ucinného provadéni reforem prostfednictvim lepSiho
fizeni. Rada a Komise sdileji toto hodnoceni a zaclenily politicka poselstvi
zpravy Pracovni skupiny pro zaméstnanost do Spole¢né zpravy o
zaméstnanosti.

(6) Analyza provadéni Hlavnich smeéri a doporuceni Rady zroku 2003
obsazena ve SpoleCné zpravé o zaméstnanosti a obecna a specificka
politicka poselstvi zpravy Pracovni skupiny pro zaméstnanost poskytuji
zaklad pro formulaci doporuceni EU k narodnim politikam zaméstnanosti
v roce 2004.

(7)  Hlavni sméry zaméstnanosti budou po vstupu uplathiovany na nové
Clenské staty. VSechny nové Clenské staty podavaly béhem nékolika
poslednich let zpravy o provadéni Spoleénych hodnoticich dokument
(JAP), které se vztahuji k Hlavnim smérim zaméstnanosti. K uspésnému
provedeni probihajici restrukturalizace svych ekonomik potfebuje vétSina
novych Clenskych stati spole¢né se socialnimi partnery dale rozvinout usili
0 modernizaci svych politik zaméstnanosti. Zasadni vyznam ma nova
rovhovaha mezi pruznosti a ochranou, vysSSi pracovni participace a
investovani do lidského kapitalu prostfednictvim celozivotniho vzdélavani,
stejné jako potfeba zlepSit zdravi pracovnich sil. Socialni partnerstvi a
vyznamné zlepSeni administrativni kapacity vefejnych organd jsou nadale
ve vétsiné novych Clenskych statl rozhodujici pro dosazeni plného
provadéni a efektivniho vyuzivani podpory Evropského socialniho fondu,
hlavniho nastroje pro investovani do lidského kapitalu a celozivotniho
vzdélavani.

(8) Specificka poselstvi pro jednotlivé zemé obsazena ve zpravé Pracovni
skupiny pro zaméstnanost jsou pIné v souladu s vyhodnocenim zprav o
provadéni JAP a mohou slouzit jako voditko k provadéni Hlavnich smér(
zameéstnanosti v novych Clenskych statech.

TIMTO DOPORUCUJE, aby &lenské staty provadély aktivity konkrétngé na né

odkazuijici, které jsou stanoveny v pfiloze, ktera nahrazuje Doporuceni Rady ze dne
22. Cervence 2003.

V Bruselu dne ...

Za Radu
Predseda




Specificka doporuéeni Rady Ceské republice pro rok 2004

Mira zaméstnanosti v Ceské republice je o né&co vy3si nez je pramér EU-15.
Nezaméstnanost je zhruba na urovni priméru EU-15, ale od poloviny 90. let
pozvolna roste. Mira zaméstnanosti starSich zaméstnancu se blizi praméru EU, je
vSak nizka, zvlasté v pfipadé zen, vzhledem k nizkému zakonnému véku odchodu do
dichodu. Vyznamné jsou regionalni nerovnovahy.

ZvysSovani adaptability zaméstnanci a podniku

PFi provadéni strategie hospodarského rlstu a rastu zaméstnanosti potfebuje Ceska
republika zajistit, aby vyvoj mezd zlstal v souladu s vyvojem produktivity.

Relativné vysoké darnové zatizeni pracovnich pfijmd a nemzdové naklady prace
brzdi tvorbu pracovnich mist a vytlauji nizko kvalifikovanou pracovni silu z trhu
prace do socialnich davek a/nebo do nenahlaSené prace. Provazana reforma
systému dani a davek by tedy méla vice odrazovat od zavislosti na socialnich
davkach a zajistit, Ze se fadna prace vyplati.

Prilakani vice osob na trh prace a u€inéni prace realnou volbou pro vsechny

| kdyz je vy$Si nez primér EU, mélo by byt zvySovani ulasti Zen a starSich
zameéstnancl prioritou. V tomto ohledu by mohlo vyznamné pfispét posilovani
pobidek k praci na ¢asteCny uvazek.

Vétsi usili je nutné vyvinout k integraci nejvice ohrozenych skupin na trhu prace. To
je tfeba zejména v regionech mimo Prahu a pro romskou populaci. VyZaduje to
aktivni a preventivni opatfeni trhu prace kombinovana s opatfenimi proti diskriminaci,
se silnym dldrazem na vzdélavani, odbornou pfipravu, podporu podnikani a tvorbu
pracovnich mist. Prioritou by méla byt modernizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

swv s o=

V navaznosti na nedavno pfijatou strategii rozvoje lidskych zdroju se zda zvySovani
ucasti v terciarnim vzdélavani a v odborné pfipravé, jak celkové, tak pro nizko
kvalifikované osoby, zasadni pro trvalou tvorbu pracovnich mist a podporu profesni a
Uuzemni mobility.




ll. Reakce narodni politiky zaméstnanosti na priority
Hlavnich sméra politiky zaméstnanosti EU a na
specifické doporuceni Rady k Ceské republice

PRIORITA €.1 - AKTIVNi A PREVENTIVNi OPATRENi PRO
NEZAMESTNANE A NEAKTIVNi OSOBY

Clenské staty budou rozvijet a realizovat aktivni a preventivni opatfeni pro
nezameéstnané a neaktivni osoby, které budou pfedchazet zvySovani poctu
dlouhodobé nezaméstnanych a podporovat udrzitelnou integraci nezaméstnanych a
neaktivnich osob do zaméstnani.

Clenské staty:

a) zajisti, aby v raném obdobi své nezaméstnanosti mohli vSichni uchazeci o
praci vyuzivat vyhod véasného formulovani svych potieb a sluzeb, jako je
poradenstvi, vedeni, pomoc pri hledani prace a individualni ak¢éni plany;

b) na zakladé vySe uvedené identifikace potfeb budou nabizet uchazeéum
pfistup k efektivnim a ucinnym opatfenim na podporu jejich zaméstnatelnosti
a sance na integraci, se zvlastni pozornosti vénovanou lidem s nejvétsimi
potizemi na trhu prace;

Clenské staty zajisti, aby:

- kazdé nezaméstnané osobé byl nabidnut novy start do doby, nez dosahne Sesti
mésicl nezaméstnanosti v pfipadé mladych Ilidi a dvanacti mésicu
nezameéstnanosti v pfipadé dospélych, a to ve formé Skoleni, rekvalifikace, praxe,
pracovniho mista nebo jiného opatfeni na podporu zaméstnatelnosti, zaroven,
v pfipadé potreby, s pokraCujici pomoci pfi hledani prace.

- se do roku 2010 ucastnilo nékterého opatfeni 25 % dlouhodobé& nezaméstnanych,
a to ve formé Skoleni, rekvalifikace, praxe, pracovniho mista nebo jiného opatfeni
na podporu zaméstnatelnosti, s cilem dosahnout priaméru tfi v tomto ohledu
nejlepSich Clenskych statu.

c) budou modernizovat a posilovat instituce trhu prace, zejména sluzby
zameéstnanosti;

d) zajisti pravidelné hodnoceni efektivnosti a ucinnosti programu trhu prace a
v navaznosti na toto hodnoceni tyto programy upravi.

Kontext

Narodni politika zaméstnanosti zatim teprve pfipravuje odpovidajici reakci na
klicové problémy Ceského trhu prace, tj. na:
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e pfevahu nabidky pracovni sily nad poptavkou na vétSiné uzemi republiky,
zejména v regionech severozapadnich Cech, severni i jizni Moravy, nejvice
postizenych dusledky restrukturalizace a utlumu stavajicich nosnych odvétvi,

¢ kvalifikacni nesoulad mezi nabidkou uvolfiované pracovni sily a poptavkou po
ni (strukturalni charakter nezaméstnanosti),

e nesoulad systému socialnich davek, nemotivujicich dostateéné obcCany k
preferenci pracovnich pfijmd pfed pobiranim socialnich pFijmd,

e nedostateCné kapacité ufadl prace (personalni, finanéni), neumoznujici
zarazovat do program( aktivni politiky zaméstnanosti potfebné pocet
uchaze€u o zaméstnani (zatim cca do 15% evidovanych uchazecu).

MPSV predpoklada, Ze k rozvoji aktivnich a preventivnich opatfeni pro
nezameéstnané a neaktivni osoby vyznamné pfispéje novy zadkon o zaméstnanosti,
ktery byl schvalen s ucinnosti od 1.fijna 2004. Obsahuje fadu novych opatfeni
v aktivni politice zaméstnanosti, jako rozSifeni prispévkl pro zaméstnavatele,
rozSifeni subjektl, ktefi se budou moci u€astnit rekvalifikace, individualni plany jako
novy nastroj pro zlepSeni poradenské a zprostfedkovatelské Cinnosti, zejména pro
kategorie uchaze€l, kterym je vénovana zvySena pécCe pfi zprostfedkovani
zaméstnani (§ 33 zakona o zaméstnanosti). Zakon zaroven umoznuje vice nez dfive
spolupraci s dalSimi subjekty ovlivhujici trh prace, jako jsou napf. neziskové
organizace.

Novy zakon rovnéz obsahuje i dalSi prvky reagujici na problémy trhu prace, jako
rozSifeni Cinnosti zprostfedkovatelskych agentur, opatfeni proti nelegalni (Cerné)
praci, moznost CasteCného pfivydélku pro uchazeCe vedle pobirani podpory
v nezameéstnanosti. MPSV bude usilovat, aby vSichni uchazeci o praci, jesté v raném
obdobi své nezaméstnanosti, mohli formulovat své potfeby vyuzitim poradenstvi,
individualnich akénich pland pro zprostfedkovani prace.

K zabezpeceni téchto cill, zejména z dirazem na aktivni a preventivni opatfeni,
se MPSV v horizontu tfi let zaméfi na odpovidajici zvySeni personalnich a finan¢nich
kapacit k jejimu naplnéni v ramci daném schvalenym stfednédobym rozpocCtovym
vyhledem do roku 2006. Potfebu vétSiho objemu finanénich prostfedkl pro programy
aktivni politiky zaméstnanosti nelze feSit dalSim zvySovanim odvodové povinnosti
zameéstnavatell, ktera by zhorSila jejich konkurenceschopnost v podminkach
rozSifené EU. Pozornost MPSV bude proto zaméfena na hledani shody se socialnimi
partnery na pfijatelném feSeni restrukturalizace stavajici odvodové povinnosti a v
prerozdéleni jejiho ureni ve prospéch podpory aktivni politiky zaméstnanosti,
celozivotniho vzdélavani a vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

Ceska republika na zakladé zapojeni do strategie socidlniho zadlefiovani
vyhlasené lisabonskym zasedanim v bfeznu 2000 zpracovava Narodni akeni plan
socialniho zaclenovani na léta 2004 — 2006 (NAPSI). Garantem jeho zpracovani je
MPSV, které pro jeho pfipravu zfidilo pracovni komisi slozenou ze zastupcu
jednotlivych rezortl, vladnich organu, regionalnich a mistnich organu, socialnich
partnerd, neziskovych organizaci a nezavislych expertu. NAPSI bude pFedlozen
Evropské komisi v Eervenci t.r. Cile NAPSI jsou:
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- usnadnovat uc€ast na zaméstnani a pfistupu ke vS§em zdrojum, pravam, zbozi
a sluzbam,

- pFedchazet rizikim socialniho vylouceni,

- pomahat nejvice zranitelnym,

- mobilizovat vSechny relevantni organy.

Na jednotlivé priority NAPZ 2004 — 2006 navazuji i jednotlivé priority a opatfeni
programovych dokumentu, které jsou vychodiskem pro vyuziti Evropského socialniho
fondu (dale ESF) v CR. Jedna se o Operaéni program Rozvoj lidskych zdroja (dale
OP RLZ), Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hl. m. Praha
(dale JPD 3) a Program Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL.

Priorita 1 NAPZ bude podporovana z ESF v ramci Opatfeni 1.1 OP RLZ ,Posileni
aktivni politiky zaméstnanosti pfi zaméstnavani uchazec€u a zajemcu o zameéstnani“a
Opatfeni 1.1 JPD 3 ,RozSifeni a zvySeni adresnosti aktivni politiky zaméstnanosti®.

Opatieni programovych dokumentl dopliuji aktivni politiku zaméstnanosti
v kompetenci statu SirSi Skalou aktivit a i zacilenim téchto aktivit na SirSi skupiny
osob. Dlraz je kladen na individualni pfistup ke klientovi.

Opatreni:

1.1 MPSV pocinaje dnem 1.ledna 2004 zahajilo na vSech ufadech prace realizaci
programu prevence pied dlouhodobou nezaméstnanosti ,Prvni prilezitost®, ktery je
uréeny pro v8echny mladé uchazeCe o zaméstnani do 25 let véku a do 6 mésicu
jejich evidence (v€etné absolventu). Cilem programu je nabidnout kazdé mladé
nezameéstnané osobé pracovni misto nebo zvysit jeji zaméstnatelnost, a to formou
poradenské aktivity, Skoleni, rekvalifikace, odborné praxe nebo jinym opatifenim, a to
kvality realizace programu, a to zejména pfipravou zaméstnancu pfisludnych utvard
Ufadl prace a spolupracujicich organizaci, prohlubovanim spoluprace mezi
jednotlivymi utvary ufadu prace a regionalnimi socialnimi partnery a realizaci
nakupu sluzeb v souladu s novym zakonem o zaméstnanosti.

1.2 MPSV bude pokraCovat v pilotnim ovéfovani programu ,Novy start® na deseti
uradech prace, tzn. obdobného programu pro dospélé uchazece nad 25 let a do 12
mésicl evidence. Bude usilovat o vytvoreni personalnich a finanénich podminek pro
ploSné zavedeni programu na vSech ufadech prace, a to nejpozdéji od 1.1.2007.

1.3 MPSV ve spolupraci s ufady prace a dalSimi subjekty zvysi podil dlouhodobé
nezaméstnanych uchaze€u o zaméstnani zafazenych do programu( aktivni politiky
zameéstnanosti tak, aby se v roce 2006 ucastnilo nékterého aktivniho opatteni 20 %
dlouhodobé& nezaméstnanych (vCetné pfislusniki romskych komunit), zejména
formou ucasti v poradenskych aktivitach, ve Skolenich a v rekvalifikaci, v odborné
praxi, zafazenim na kratkodoba pracovni mista a dalSimi opatfenimi na podporu
zameéstnatelnosti. Tyto programy budou doplfiovany dle potfeby o podplrné innosti
a doprovodné aktivity.

1.4 MPSV bude v navaznosti na ukoly usneseni vlady &. 237 ze dne 17.bfezna 2004
o ,Postupu a hlavnich smérech reformy a modernizace ufadld statni spravy,
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obsahujici vyfeSeni gesce a organizacniho zabezpeceni®, feSit otazku rozdéleni
koncepcniho a operativniho Fizeni na useku zaméstnanosti tzv. Spravy sluzeb
zaméstnanosti MPSV, vietné potfebného posileni obou linii fizeni, s cilem
zabezpedit ukoly vyplyvajici pro CR z realizace Evropské strategie zaméstnanosti.

1.5 MPSV predlozi v Cervenci 2004 viadé k projednani prvni Narodni akéni plan
socialniho zacClenovani na léta 2004 az 2006.

1.6 MPSV bude pokracovat v ramci RHSD v jednani se socialnimi partnery a dalSimi
rezorty v hledani finanénich zdroju na zvySeni objemu finanénich prostfedkd na
aktivni politiku zaméstnanosti, napf. restrukturalizaci nemzdovych nakladl prace
(resp. jinymi moznostmi).

1.7 MPSV ve spolupraci s Vyzkumnym ustavem prace a socialnich véci Praha
zabezpecli zpracovani systému a metodiky pravidelného hodnoceni efektivnosti a
ucinnosti programu aktivni politiky zaméstnanosti a jeho zavedeni do praxe do konce
roku 2005.
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PRIORITA C. 2 - TVORBA PRACOVNICH MiST A PODNIKANI

Clenské staty budou posilovat tvorbu vice a lepSich pracovnich mist prostfednictvim
podpory podnikani, inovace, investiCni kapacity a pfiznivého podnikatelského
prostfedi pro vSechny podniky. Zvlastni pozornost bude vénovana vyuzivani
potencialu novych podnikl, sektoru sluzeb a vyzkumu a vyvoje k tvorbé pracovnich
mist. S podporou procesu srovnavani politik podpory podnikani a realizace Evropské
charty malych podnikd (European Charter for Small Enterprises) se politiky zaméri
na:

- zjednoduseni a snizeni administrativni a regulacni zatéze pro zacinajici podniky a
pro malé a stfedni podniky a pro pfijimani zaméstnancu, snaz$i pfistup ke
kapitalu pro zacinajici firmy, nové a existujici malé a stfedni podniky a podniky
s vysokym potencialem rustu a tvorby pracovnich mist (viz téz BEPG, smér 11);

- podporu vzdélavani a odborného vycviku v oblasti podnikatelskych a
manazerskych dovednosti, v€etné odborného vycviku, ktery zajisti vSem moznost
zvolit si podnikani jako svou kariéru.

Kontext:

V horizontu do roku 2006 je cilem politiky viady zvysit podil malych a stfednich
podnikd v ekonomice s cilem zvysSit dynamiku rastu a zaméstnanosti, pfispét k vyssi
exportni vykonnosti malého a stfedniho stavu, napomahat hospodarskému oziveni
strukturalné postizenych regiont a hospodaiské vyrovnanosti, zvysit technologickou
uroven a konkurenceschopnost malych a stfednich podniki a napomoci jejich
uspésnému zaclenéni do jednotného vnitfniho trhu EU, podporovat spolupraci
malych a stfednich inovacnich firem s vyzkumnymi pracovisti vysokych S$kol,
Akademii véd CR, statnimi i soukromymi vyzkumnymi Ustavy, velkymi vyrobci apod.,
usnadnit vstup ob&anl do podnikani, uplatiiovat nastroje a mechanismy podpory
malych a stfednich podnikd v souladu s pravidly Evropské unie. Pozornost bude
vénovana tvorbé novych pracovnich mist ve sluzbach (Koncepce podpory malého a
stfedniho podnikani v letech 2005 a 2006, schvalena usnesenim €. 580 ze dne
9.Cervna 2004).

Jednou z oblasti rozvoje sluzeb, jako faktoru zvySeni zaméstnanosti, je rozvoj
sluzeb spjatych s cestovnim ruchem. Vldda CR se zabyvala podminkami rozvoje
cestovniho ruchu v CR (usneseni €.401 ze dne 28.dubna 2004) a schvdlila opatieni
k odstranéni prfekazek rozvoje cestovniho ruchu, které vyzZzaduji mezirezortni
soucinnost.

Tato priorita bude podporovana z ESF v ramci OP RLZ i JPD 3 - Opatieni 4.1
»Zvyseni adaptability zaméstnavatell a zaméstnancl na zmény ekonomickych a
technologickych podminek, podpora konkurenceschopnosti“ a dale ¢ast Opatfeni 4.2
~opecifické vzdélavani“ OP RLZ.
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Opatreni:

2.1 MPO a dalSi rezorty ve spolupraci se zastupci verejného a soukromého
sektoru se v ustavené ,Radé pro rozvoj podnikatelského prostfedi zaméfi na
zjednodusSeni a sniZzeni administrativni a regulacni zatéze pro zacCinajici podniky a
pro malé a stfedni podniky a pro pfijimani zaméstnancul, snazsi pfistup ke kapitalu
pro zacinajici firmy, nové a existujici malé a stfedni podniky a podniky s vysokym
potencialem rastu a tvorby pracovnich mist. Rozvoj malého a stfedniho podnikani
v oblasti konkurenceschopnosti bude podporovan realizaci programu PHARE 2003.

2.2 MPO zabezpedi prostfednictvim Ceskomoravské rozvojové a zaruéni banky
poskytovani podpor malym a stfednim podnikateldm v ramci schvalenych programu

podpory.

2.3 MPO ve spolupraci s MF a MPSV bude pokracovat v poskytovani investi¢nich
pobidek v souladu se zakonem €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, v plathém
znéni, dale v realizaci Ramcového programu pro podporu technologickych center a
center strategickych sluzeb (usneseni viady €. 1238 ze dne 10.12.2003).

2.4 MSMT ve spolupraci s MPO a MPSV bude podporovat, v souladu s vyjadfenymi
potfebami trhu prace, posilovani podnikatelskych a manazZerskych dovednosti
v pfislusné oblasti Cinnosti prostfednictvim prabézné aktualizace ucebnich
dokument(, které umozniuji absolventliim ziskat predpoklady k podnikani.

2.5 MSMT ve spolupraci s MPSV a MPO zabezpeéi podporu vzdélavani,
odborného vycviku a odborné praxe v oblasti podnikatelskych a manazerskych
dovednosti, ktery zajisti kazdému moznost zvolit si podnikani jako svou kariéru.

2.6 MPSV ve spolupraci se socialnimi partnery a MSMT pfipravi navrh systéma
uznavani pracovnich zkusenosti s platnosti ve vybranych odvétvich, ktery nema vliv
na ziskani stupné vzdélani.

2.7 MPSV ziidi dvé pilotni regionalni vzdélavaci stfediska vramci sluzeb
zameéstnanosti v Havifové a v Jihlavé, zaméfené na zménu, resp. zvySeni
kvalifikaéni urovné obyvatel s profesi jiz neuplatnitelnou na trhu prace.

2.8. MPO ve spolupraci s MPSV zajisti provedeni analyzy v oblasti sluzeb primyslu
s cilem zjistit potencial této oblasti pro trh prace a pro podporu vyvozu sluzeb.
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PRIORITA €. 3 - RESENi ZMEN A POSILOVANi ADAPTABILITY A MOBILITY NA
TRHU PRACE

Clenské staty budou podporovat adaptabilitu zaméstnancd a firem na zmény,
pricemz budou brat v uvahu potiebu flexibility i ochrany zaméstnancl a zdUrazrovat
klic¢ovou ulohu socialnich partnert v tomto ohledu.

Clenské staty budou pfezkoumavat a v pfipadé potfeby reformovat pfilis restriktivni
prvky pracovnépravni legislativy, které ovlivriuji dynamiku trhu prace a zaméstnanost
Skupin obyvatel, které maji na trh prace obtizny pristup, rozvijet socialni dialog,
podporovat socialni odpovédnost firem a prijimat jina vhodna opatfeni na podporu:

- rozmanitosti smluvnich a pracovnich uspofadani vcetné téch, které se tykaji
pracovni doby, kariérniho postupu, lepSi rovnovahy mezi pracovnim a
soukromym zivotem a mezi flexibilitou a ochranou zaméstnancd;

- pfistupu ke skoleni, zejména pro malo kvalifikované zaméstnance;

- lepSich pracovnich podminek v€etné ochrany zdravi a bezpecnosti prace; cilem
politiky bude zejména dosahnout: podstatného snizeni vyskytu pracovnich urazu
a nemoci z povolani;

- tvorby a Sifeni inovativnich a udrzitelnych forem organizace prace, které
podporuji produktivitu prace a kvalitu pfi praci;

- pFedvidani a pozitivni fizeni hospodarskych zmén a restrukturalizace.

Clenské staty budou fesit Uzka mista a nerovnovahy trhu prace prostiednictvim fady
opatfeni, napf. podporou profesni mobility a odstranovanim pfekazek geografické
mobility, a zejména pak realizaci ak¢éniho planu pro dovednosti a mobilitu (skills and
mobility action plan), zlepSenim uznavani a transparentnosti kvalifikaci a dovednosti,
pfevoditelnosti narokd socialniho zabezpeceni a dichodud, poskytovanim vhodnych
stimul( v dariovém systému a systému davek, a také tim, ze budou brat v Gvahu
aspekty imigrace tykajici se trhu prace.

Transparentnost prilezitosti k zaméstnani a k odbornému vycviku na narodni i
evropské urovni by se méla zlepSovat, aby bylo mozné efektivné spojovat nabidku a
poptavku na trhu prace. Do roku 2005 by méli mit vSichni uchazeli v celée EU
moznost konzultovat vSechna volna mista nabizena prostrednictvim sluzeb
zaméstnanosti ¢lenskych stata.

Kontext:

Soucasné pracovnépravni predpisy umoziuji a podporuji adaptabilitu prace. Jde
napf. o nejriznégjsi formy flexibility pracovnépravniho vztahu, jako je napf. kratSi
pracovni doba, jiny rozvrh nebo uprava pracovni doby, prace doma, vedlejsi Cinnost,
sdileni jednoho pracovniho mista apod.

Podminky Nemocenského pojisténi ovliviiuji zaméstnanost spiSe nepfimo, a to
zejména vySi absence zaméstnancl v praci z ddvodu pracovni neschopnosti.
V pribéhu roku 2003 byly v souvislosti s prvni etapou reformy vefejnych financi
pfipraveny a s ucinnosti od 1. ledna 2004 schvaleny zmény spocivajici zejména:
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» v prodlouzeni rozhodného obdobi, ze kterého se zjiStuje denni vymérovaci
zaklad pro stanoveni davek nemocenského pojisténi z kalendarniho Ctvrtleti
na 12 kalendarnich mésicu;

= ve snizeni ¢astky denniho vyméfovaciho zakladu tak, Ze za dobu prvnich 14
kalendarnich dnl pracovni neschopnosti se z ¢astky do 480 K¢ pocita pouze
90%;

* ve snizeni nemocenského za prvni tfi dny pracovni neschopnosti z 50% na
25%;

» v prodlouzeni doby, po kterou nebudou zvySovany reduk¢ni hranice denniho
vymérovaciho zakladu, i na roky 2004 a 2005

Vécny zamér zakona o nemocenském pojisténi, prfedlozeny MPSV, byl schvalen
usnesenim viady ¢€.104 ze dne 4. unora 2004. Systém je koncipovan v zasadé jako
jednotny, budou v ném posileny pojistné prvky, nemocenské pojisténi bude i nadale
zaloZeno na zasadé solidarity mezi zdravymi a nemocnymi, omezi se solidarita mezi
osobami s vy88imi a nizSimi pfijmy (posileni pojistnych prvkud), nemocenské pojisténi
bude povinné pro zaméstnance a dobrovolné pro osoby samostatné vydélecné
¢inné, na financnim zabezpecfeni zaméstnance v dobé trvani pracovni neschopnosti
se budou podilet zaméstnavatelé, budou posileny ochranné prvky systému pred jeho
zneuzivanim, systém bude respektovat mezinarodni zavazky.

Dne 31.bfezna 2004 vlada schvalila usnesenim €. 294 vécny zamér zakona o
pojisténi pro pfipad poskozeni zdravi pfi pracovnim uUrazu nebo nemoci z povolani
(zdkon o urazovém pojisténi). Jde o novy prabézné financovany systém urazového
pojisténi, ktery bude motivovat zaméstnavatele a zameéstnance k vytvareni podminek
pro bezpecnou praci a ochrané zdravi pfi praci.

MPSV bude ve spolupraci s vécné pfislusnymi rezorty (MPO, MMR, MSMT) a se
socialnimi partnery podporovat adaptabilitu zaméstnanci a zaméstnavateld na
zmény na trhu prace, pfiCemz bude brat v uvahu potfebu flexibility i ochrany
zaméstnancl a zddrazriovat kliCovou uUlohu socialnich partnerd v tomto ohledu.

V ramci tohoto procesu budou pfezkoumany a v pfipadé potfeby reformovany
prilis restriktivni prvky pracovnépravni legislativy, které ovliviiuji dynamiku trhu prace
a zameéstnanost skupin obyvatel, které maji na trh prace obtizny pfistup, bude
rozvijen socialni dialog, podporovana socialni odpovédnost zaméstnateld a budou
pfijimana dalSi vhodna opatfeni.

Podminkou zvySeni geografické mobility ob¢anu na trhu prace je odstranéni
ekonomickych a legislativnich prfekazek branicich vzniku funkCniho trhu s byty. Navrh
zakona o najemném zbytu, ktery predlozila vlada, Poslanecka snémovna
neschvalila, stejné jako navrh zakona pfedlozeny v podobé poslaneckého navrhu.
DalSi vyvoj v této oblasti je véci politické dohody. Navrh zakona o podpofe vystavby
druzstevnich bytl ze Statniho fondu rozvoje bydleni a o zméné nékterych zakonu byl
MMR pfedlozen vliadé 4.Cervna 2004.

Tato priorita bude podporovana z ESF v ramci OP RLZ i JPD 3 — Opatieni 4.1
,Zvyseni adaptability zaméstnavatelll a zaméstnanci na zmény ekonomickych a
technologickych podminek, podpora konkurenceschopnosti“. Opatfeni se zaméfi na
rozvoj odbornych znalosti a kompetenci a na zvySovani kvalifikace zaméstnavateld i
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zaméstnancl ve vazbé na probihajici strukturalni zmény realizaci odpovidajicich
programu odborného vzdélavani, v€etné vzdélavani v oblasti informacnich
technologii, udrzitelného rozvoje a podpory zdravi na pracovisti.

Opatreni:

3.1 MPSV pfipravi navrh nového zakoniku prace s pfedpokladanou ucinnosti
nejpozdéji do 30.Cervna 2006.

3.2 MPSV pfipravilo navrh zakona o inspekci prace, ktery vlada schvalila usnesenim
€. 500 ze dne 26.kvétna 2004. Cilem zakona je vytvofit novy systém nezavislého,
komplexniho a efektivniho statniho dozoru nad dodrzovanim pracovnépravnich
pFedpist, dosahnout podstatného snizeni vyskytu pracovnich urazli a nemoci
z povolani a snizeni pfipadl nedodrzovani pracovnépravnich predpisu.

3.3 MPSV pfipravi a vladé do 30.zafi 2004 predlozi navrh zakona o pojisténi pro
pfipad poSkozeni zdravi pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani (zakon o

urazovém pojisténi).

3.4 MPSV v ramci druhé etapy reformy systému nemocenského pojisténi predlozi
vladé do 30.zafi t.r. paragrafované znéni nového zakona o nemocenském pojisténi,
s pfedpokladanou ucinnosti od 1.ledna 2006.

3.5 Mistopredseda viady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské zdroje ve
spolupraci s MPSV, MSMT, MPO se ve zpracovavaném Programu realizace
Strategie rozvoje lidskych zdroji pro CR zaméFi na vytvareni podminek pro zlep$eni
pristupu ke Skoleni, i pro malo kvalifikované zaméstnance obtizné umistované na
trhu prace a pro uchazeCe o zaméstnani, kterym je vénovana zvySena pécCe pfi
zprostfedkovani zameéstnani.

3.6 MMR, v pfipadé schvaleni navrhu zakona o podpofe vystavby druZstevnich bytu
vladou a Parlamentem CR, zabezpeci jeho realizaci.

3.7 Socialni partnefi budou usilovat v ramci kolektivniho vyjednavani na vSech
stupnich o zapracovani moznosti, které umoznuje zakonik prace v oblasti flexibilnich
schémat pracovni doby s cilem udrzet zaméstnanost a zvySit konkurenceschopnost
zaméstnancl a podnikd na trhu prace.

3.8 Prislusné pracovni tymy RHSD pfipravi pro plénum RHSD navrhy na zvyseni

geografické mobility cestou zvyhodnéni dopravy zaméstnancu do zaméstnani, které
v pfipadé schvaleni plénum RHSD doporuci vliadé k realizaci.
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PRIORITA €. 4 - PODPORA ROZVOJE LIDSKEHO KAPITALU A
CELOZIVOTNIHO VZDELAVANI

Clenské staty budou implementovat strategii celoZivotniho vzdé&lavani, zahrnujici
mimo jiné zlepSovani kvality a efektivnosti systémua vzdélavani a odborného vycviku,
s cilem vybavit v8echny lidi dovednostmi, které jsou pozadovany od moderni
pracovni sily ve spolecCnosti zaloZzené na znalostech, umoznit rozvijeni jejich kariéry a
snizovat nerovnovahy a uzka mista v dovednostech na trhu prace.

V souladu s narodnimi prioritami se politiky zaméfi predevs§im na dosazZeni
nasledujicich vystuptd do roku 2010:

- alespon 85 % osob ve véku 22 let vEU by mélo mit dokonlené vyssi
stfedoSkolské vzdélani,

- primérna uroven ucasti na celozivotnim vzdélavani vramci EU by méla byt
alespon 12,5 % dospélé populace v produktivnim véku (25 — 64 let).

Politiky se zaméfi predevd§im na dosazeni vysSich investic do lidskych zdroja.
V tomto kontextu je ddlezité, aby na urovni firem doslo k vyraznému zvySeni investic
do odborného vycviku dospélych za ucelem posileni produktivity prace,
konkurenceschopnosti a aktivniho starnuti. Budou podporovany efektivni investice
zaméstnavatell do lidského kapitalu.

Kontext:

Vzdélavani a zejména odborna pfiprava pro Zivot ve spoleCnosti zalozené na
znalostech je jednim z hlavnich cilu vlady. Usnesenim &. 210 ze dne 3.bfezna 2003
vlada schvdlila Strategii rozvoje lidskych zdrojd pro CR. Strategie obsahuje 5
vzajemné propojenych cill, které vychazeji z prioritnich potfeb ¢eské ekonomiky a
spole¢nosti:

nastolit celoZivotni u¢eni jako béznou praxi,

- pfipravit obCany na vyzvy, které pfinasi informaéni a znalostni spolecnost ,
globalni ekonomika, nezbytnost udrzitelného rozvoje a vstup do EU,

- zvysSit konkurenceschopnost Ceské ekonomiky a jeji pritazlivost pro investory,

- zvySit zaméstnatelnost pracovni sily a tim i zaméstnanost,

- zlepSit vyuziti omezenych zdrojli a mobilizaci prostfedkld pro rozvoj lidskych

zdroju.

VOP RLZ (i v JPD 3) je celozivotnimu vzdélavani vénovana cela Priorita 3
,Rozvoj celozivotniho uc€eni® a jeji Opatfeni: 3.1 ,Zkvalitiovani vzdélavani ve Skolach
a Skolskych zafizenich a rozvoj podpurnych systéma pro vzdélavani®, 3.2 ,Podpora
terciarniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje“ a 3.3 ,Rozvoj dalSiho profesniho
vzdélavani“. Opatfeni 3.3 je zaméfeno na rozvoj nabidky dalSiho profesniho
vzdélavani systémovym zpusobem a na =zavedeni kliCovych systémovych
mechanizmi do této oblasti. Realizace opatfeni pfispéje k vybudovani systému
uznavanych kvalifikaci, ktery by propojoval vzdélavaci a zaméstnavatelskou sféru,
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motivoval zaméstnavatele a dalSi socialni partnery do zapojovani se do tvorby
obsahu i metod vzdélavani a pozadavkl na jeho certifikaci.

VIS EQUAL je tomuto tématu vénovana 5. tématicka oblast ,Podpora
celozivotniho u€eni a postuptu umoznujicich zaméstnani osob ze znevyhodnénych a
diskriminovanych skupin na trhu prace®.

Opatreni:

4.1 Mistopredseda vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské zdroje ve
spolupraci se vSemi €leny vlady zpracuje a pfedlozi vliadé do 30.zafi 2004
Program realizace strategie rozvoje lidskych zdroji pro CR, ktery umozni
implementaci strategie celozivotniho vzdélavani, zahrnujici m. j. zlepSeni kvality a
efektivnosti systém( vzdélavani, zejména odborného, s cilem vybavit kazdého
dovednostmi, které jsou pozadovany od moderni pracovni sily ve spoleCnosti
zalozené na znalostech, umoznit rozvijeni jejich kariéry a sniZzovat tak nerovnovahu
na trhu prace,

4.2 MPSV rozSifi nabidku vzdélavacich programl profesniho vzdélavani pro
uchazeCe o zaméstnani v uzké navaznosti na poradenské programy a dalSi
podpurné aktivity, v ramci Informacnich a poradenskych stfedisek rozSifi stavajici
poradenstvi k volbé a zméné povolani i o poradenstvi k dalSimu profesnimu
vzdélavani, rozS8ifi informacni systém nabidky vzdélavacich aktivit dalSiho profesniho
vzdélavani (DAZ CZ)i o dalSi komponenty.

4.3 MPSV bude pokratovat v RHSD v jednani se socialnimi partnery a dalSimi
rezorty o restrukturalizaci nemzdovych nakladd prace (resp. jinych moznosti) s cilem
ziskat finanéni zdroje na zvySeni objemu finannich prostfedkll na zabezpecleni
procesu celozivotniho u€eni, zejména dalSiho profesniho vzdélavani.

4.4 MSMT ve spolupraci s Ufadem mistopfedsedy vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska
prava a lidské zdroje pfi Ufadu vlady, dale MPSV, MMR a se socialnimi partnery,
predlozi navrh vécného zaméru zakona o dalSim vzdélavani a bude pokracovat ve
zpracovani vlastniho zakona.

4.5 MPSV bude spolupracovat s MSMT, v navaznosti na schvaleni vécného
zaméru zakona o dalsim vzdélavani, na jeho rozpracovani, zejména v oblasti dalSiho
profesniho vzdélavani.

4.6 MSMT ve spolupraci s MPSV pripravi upravené pozadované uéebni dokumenty
ucebnich oboru s vyuzitim uznavani vysledkl neformalniho vzdélavani.

4.7 MPSV zpracuje navrh zasad pro budovani regionalni sité vzdélavacich stfedisek
a jejich postupny rozvo;.

4.8 MSMT bude pokragovat v realizaci Statni informaéni politiky ve vzdélavani az do
roku 2006 a podpofi vzdélavani vefejnosti v oblasti informacni gramotnosti. Bude
pokraCovat v intenzivni pfipravé pedagogickych zaméstnancu v oblasti ICT
kompetenci s cilem dosahnout piného vyuziti ICT dovednosti u absolventl Skol.
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4.9 MSMT vramci pfipravovaného systému evaluace pilotné ovéfi upravenou
koncepci zavéreCnych zkouSek, spocivajici v jednotném tematickém zadani. Dale
zabezpel€i zpracovani navrhu nové soustavy obord vzdélani, dopracovani
integrovaného informacniho systému o moznosti uplatnéni absolventd Skol na trhu
prace.

410 MSMT ve spolupraci s MPSV  zpracuje navrh koncepce kariérového a
profesniho poradenstvi v CR.

4.11 MZe v souladu s pfijatou rezortni koncepci odborného vzdélavani zabezpedi
zavedeni resortniho systému dalSiho odborného vzdélavani pro zajisténi rovného
pristupu ke vzdélavani v resortu zemédélstvi a tim zvySeni konkurenceschopnosti
v zemédélskych odvétvich, stanovi kvalifikatni pozadavky na vykon resortnich
Cinnosti pro dalSi odborné vzdélavani, vytvofi podminky pro zvySovani kvalifikace
zameéstnancl v resortu zemédélstvi, pro zajiSténi organizace a spravy agendy
systému odborného vzdélavani, stanovi podminky financovani vzdélavacich aktivit,
pro zvySeni a zménu kvalifikace v oblasti zemédélstvi pfipravi rekvalifikacni kurzy.

4.12 Socialni partnefi v ramci kolektivniho vyjednavani na v8ech stupnich budou
usilovat v kolektivnich smlouvach o zabezpe&eni podminek pro realizaci principl
celozivotniho vzdélavani, s cilem udrzeni zaméstnanosti a zvySeni konkurence-
schopnosti zaméstnancl a podnikd na trhu prace.

4.13 Prislusné pracovni tymy RHSD pfipravi pro plénum RHSD navrhy na zvySeni
motivace zaméstnavatell k podpofe dalSiho odborného a profesniho vzdélavani
jejich zaméstnancu a obdobné na zvySeni motivace zameéstnancl dale se vzdélavat,
které v pfipadé schvaleni plénem RHSD doporudi viadé a Radé vlady pro rozvoj
lidskych zdroja k realizaci.
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PRIORITA €. 5 - ZVYSOVANi NABIDKY PRACOVNICH SIL A PODPORA
AKTIVNIHO STARNUTI

Clenské staty budou pfiméfené zvySovat dostupnost pracovnich pfilezitosti a
podporovat tak hospodarsky rist a zaméstnanost, pricemz budou brat v dvahu
mobilitu pracovnich sil, jak je uvedeno u sméru 3. Clenskeé staty budou predevsim:

- zvySovat uCast na trhu prace vyuZitim potencialu vSech skupin obyvatel,
prostfednictvim komplexniho pfistupu zaméfeného predevSim na dostupnost a
atraktivitu pracovnich mist, na to, aby se vyplacelo pracovat, a také na zlepSovani
dovednosti a poskytovani pfislusné podpory;

- podporovat aktivni starnuti, zejména podporou pracovnich podminek pfiznivych
k udrzeni pracovniho mista — napf. pfistup k dalSimu vzdélavani, rozpoznani
zvlastniho vyznamu zdravi a bezpec€nosti pfi praci, inovativni a flexibilni formy
organizace prace — a také odstranénim pobidek k pfed€asnému odchodu z trhu
prace, hlavné reformou systému prfed€asného odchodu do dichodu a vytvorenim
podminek, kdy se vyplaci zlstat aktivni na trhu prace, a podnécovanim
zameéstnavatell k zaméstnavani starSich osob;

Realizace politiky se zaméri zejména na dosazZeni zvySeni prdmérného véku
odchodu do ddchodu na drovni EU o 5 let do roku 2010 (v roce 2001 odhadnut na
59,9 roku). Vtomto ohledu maji dulezitou ulohu socialni partneri. VSechny cile
planované na narodni urovni by mély byt v souladu s vysledky oCekavanymi na
urovni EU a mély byt také brat v ivahu konkrétni okolnosti v daném staté.

- av pfipadé potfeby zvazovat dodateCny pfiliv pracovni sily vyplyvajici z imigrace.

Kontext:

Ceska spoleénost starne, podil seniorské populace nad 60 let véku v CR se
zvySuje, podle demografické projekce se podil zvySi na 23,4% vroce 2010, na
27,7% v roce 2020 a na 30,6% vroce 2030. Zatimco do 90. let nebylo starnuti
populace v CR vaznéj$im problémem, v obdobi poslednich deseti letech doslo ke
zméné. Ceska spoleénost je nucena reagovat na proces starnuti populace a vytvorit
plan na vyrovnani se s disledky tohoto jevu.

V souladu se zasadnimi mezinarodnimi dokumenty, pfedevSim Mezinarodnim
akénim planem pro problematiku starnuti (Viden 1982), Zasady pro seniory, prijaté
vroce 1991 a Mezinarodnim akénim planem pro problematiku starnuti, ktery pfijala
OSN v roce 2002, byl v gesci MPSV zpracovan Narodni program pfipravy na starnuti
na obdobi let 2003-2007, ktery schvélila vidda CR usnesenim &. 485 ze dne
15.kvétna 2002.

Cilem tohoto Narodniho programu je vytvofeni podminek pro feSeni problematiky

starnuti a docileni zmény postoju a pfistupl na vSech urovnich, vedouci k dosazeni
spole¢nosti pro v8echny generace. Vlastni naplfovani programu a jeho cill je

22




rozvedeno do opatfeni, kterymi se stanovuje jednotlivym resortim odpovédnost za
plnéni ukold.

K oblasti zaméstnanosti se vaze oddil Ill. Programu, opatfeni 1 — 8, jejichz cilem
je vefejna podpora setrvani v zaméstnani a vytvareni podminek pro zvySeni
zameéstnanosti starSich zaméstnancl. Dale pak vytvarenim podminek a pfilezitosti
pro setrvani nebo opétovné zapojeni starSich zaméstnancu do prace ovlivnit zaroven
i prodlouzeni aktivni faze jejich Zivota a tim pro spole¢nost ziskat vyznamné pracovni
a ekonomické zdroje. Prvni informace o plnéni Programu bude pfedlozena viadé do
31. fijna 2005.

V souvislosti s prvni etapou reformy vefejnych rozpoc¢td a v ramci pokraCovani
reformy systému zakladniho diuchodového pojisténi byly v roce 2003 pfipraveny a
s ucinnosti od 1. ledna 2004 schvaleny zmény, které smérfuji (v souladu se zavéry
Lisabonského a Barcelonského summitu) k vy§8imu pracovnimu zapojeni starSich
osob, ke zvySeni realného véku odchodu do dichodu a ke snizovani motivace
k pfed€asnému odchodu do dichodu. Konkrétné tyto zmeény spocivaiji:

» v pokraCovani postupného zvySovani vékové hranice pro narok na starobni
dichod i po roce 2007, a to o 2 mésice ro¢né u muzi a o 4 mésice ro¢né u
zen s cilem dosahnout vékové hranice pro narok na starobni diichod 63 let u
muzl a bezdétnych Zen, resp. 57 az 62 let u Zen podle poctu vychovanych
déti. Jednim ze zamérl zasadni reformy zakladniho didchodového pojisténi
bude pfijeti cilového feSeni spocivajiciho ve sjednoceni této vékové hranice
pro muze a zeny;

» ve zruSeni moznosti pfiznavat doCasné kraceny predCasny starobni ddchod (s
doCasnou vyjimkou do 31. prosince 2006 pro pozivatele plného nebo
¢aste¢ného invalidniho dichodu) a ponechani moznosti pfiznat pouze trvale
kraceny pfedCasny starobni dichod, a to az o tfi roky dfive pfed dosazenim
vékové hranice pro narok na starobni dldchod. V pokragovani duchodové
reformy existuje zamér umoznit postupny odchod do starobniho duchodu
s moznosti jeho pfepoctu bez ohledu na to, zda byl dichod vyplacen po dobu
vydélecné cinnosti ¢i nikoliv. Pokud by byla moznost pfed€asného starobniho
dlchodu zachovana i v budoucnu, byla by v ramci zasadni dlichodové reformy
pfijata takova opatfeni (zvySeni redukce procentni vyméry trvale kraceného
predCasného starobniho dichodu), aby systém byl i v budoucnu nastaven z
pojistné matematického hlediska neutraln&; soucasné bude zvazeno zkraceni
doby, o kterou je mozné odejit do starobniho duchodu pfedcasné pred
dosazenim duchodového véku;

= ve zrudeni omezeni soubé&hu starobniho dichodu s vydélkem;

= ve sniZeni rozsahu zapocitavani doby studia, za kterou neni placeno pojistné,
pro ucely dichodového pojisténi. V ramci reformy dichodového systému bude
pfehodnocen rozsah hodnocenych nahradnich dob pojisténi (dob, za které
neni placeno pojistné) mj. se zamérem tento rozsah snizit.

Cilova skupina starSich ob&anl — osob nad 50 let se objevuje ve vice prioritach a
opatfenich OP RLZ i JPD 3 - jedna se predevsSim o Opatfeni 1.1 ,Posileni aktivni
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politiky zaméstnanosti pfi zaméstnavani uchaze€u a zajemcd o zaméstnani“, 2.1
»integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych socialni exkluzi a 2.2 ,Rovné
prilezitosti pro Zzeny a muze na trhu prace®, kde jsou mezi cilovymi skupinami take
zeny v pfeddichodovém véku.

Opatreni:

5.1 MPSV predlozi vladé koncepci zmén dlichodového systému, v zavislosti na
vysledcich jednani vSech parlamentnich stran a socialnich partneru a jejich dohodé o
charakteru reformy dichodového systému.

5.2 MSMT ve spolupraci s Ml a MPSV zabezpedi v ramci vy&lenénych finanénich
prostfedkl podminky pfistupu vékoveé starSich zameéstnancl a uchazec¢i a zajemcu o
zameéstnani k doplnéni a rozsSifeni nezbytnych dovednosti a znalosti a k udrzeni
zaméstnani, zejména v oblasti pocitacové a funk&éni gramotnosti a rekvalifikace.

5.3 MPSV ve spolupraci s dalSimi rezorty a socialnimi partnery v ramci
rozpracovani Narodniho programu pfipravy na starnuti na obdobi let 2003-2007,
pfipravi ,Program pro starnouci zaméstnance®, ktery zahrne legislativni zmény a
propagacni kampan, jez bude mit za cil ovlivnéni vefejnosti a zaméstnavatell pro
zachovani zameéstnanosti starSich ob&anl a zdlraznéni kladu jejich zaméstnavani.

5.4 MPSV pii pfipravé nové reformy dichodového systému navrhne takova feseni,
ktera budou podporovat plnou nebo alespon ¢asteCnou ekonomickou aktivitu starsich
zameéstnancl. Cilem této pravni Upravy je soubéh Easteéného starobniho dichodu
paralelné s casteCnym pracovnim uvazkem tak, aby tato moznost zaméstnani byla
pro pfijemce ¢astecnych dichodl vyhodna.

5.5 Socialni partnefi v ramci kolektivniho vyjednavani budou usilovat o zpracovani
Socialnich programu pro vékové starSi zaméstnance orientované na zabezpec€ovani
odbornych znalosti a dovednosti starSich lidi, aby nemuseli byt propusténi a mohli
vykonavat jiné Cinnosti u zaméstnavatele, aby mohli vice vyuzivat prace na kratsSi
nez stanovenou tydenni pracovni dobu, pfipadné v kombinaci s dichodem apod. P¥i
uvolhovani ze zaméstnani preferovat v programech aktivni opatfeni (poradenstvi,
rekvalifikace) pfed finanénim odSkodnénim v podobé navySeni odstupného.
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PRIORITA C. 6 - ROVNOST ZEN A MUZU

Clenské staty budou integrovanym zptisobem, spojujicim genderovy mainstreaming
a specifické aktivity, podporovat ucast zen na trhu prace a do roku 2010 dosahnou
podstatného snizeni rozdill v mife zaméstnanosti, v mife nezaméstnanosti a
v odménovani muzu a Zen. Role socialnich partner(l je vtomto ohledu klicova. Ve
snaze eliminovat rozdily se politiky zaméfi zejména na dosazeni podstatného snizeni
rozdilu v odménovani mezi muzi a Zenami v kazdém ¢lenském staté do roku 2010 a
to prostfednictvim mnohostranného pristupu FeSiciho zakladni faktory rozdilného
odménovani Zzen a muzl, vCetn& odvétvové a profesni segregace, vzdélavani a
odborného vycviku, klasifikace pracovnich mist a systémi odménovani, zlepSovani
transparentnosti a povédomi o této problematice.

Zvlastni pozornost bude vénovana sladéni prace a rodinného Zivota, hlavné
prostfednictvim poskytovani sluzeb péCe o déti a dalSi zavislé osoby, podporou
sdileni rodinnych a profesnich povinnosti a usnadnovani navratu do zaméstnani po
absenci. Clenské staty by mély odstranit demotivujici faktory pro G&ast Zen na
pracovni sile a usilovat, pfi zohlednéni poptavky po zafizenich péCe o déti a
v souladu s narodnimi modely poskytovani pée o déti, o zajisténi péce o déti
alespon pro 90 % déti ve véku mezi 3 lety a zaCatkem povinné Skolni dochazky a pro
alespon 33 % déti ve véku do 3 let do roku 2010.

Kontext:

Situace zen na trhu prace zlstava jiz po mnoho let nezménéna. Charakteristicka
pro ¢esky trh prace je vysoka zameéstnanost Zen na jedné strané, na druhé strané se
Zeny Casto setkavaji s diskriminanim jednanim zaméstnavatell a jsou to vétSinou
pravé zeny, kdo pfijima hufe placené zaméstnani za horSich podminek.

Nelze vSak jednoznacné fici, ze zeny nuti pracovat pouze finanéni nezbytnost — i
kdyz bez dvou pfijmi by se prumérna Ceska rodina neobesla. Vyzkum vefejného
minéni o postaveni zen na trhu prace, ktery pro MPSV proved| Sociologicky ustav
AV CR, totiz prokazal, Ze pro vétsinu Geskych Zen je prace druhou nejvyznamné;jsi
Zivotni hodnotou a Zeny se v mife pfipisované vyznamu prace neliSi od vétSiny
muzl. Za dulezitou ve svém Zzivoté povazuje praci 85% muzi a 83% zen.

Nerovnost v platech/mzdach mezi muzi a Zenami je zplsobena zejména
horizontalni a vertikalni segregaci. Opatfeni na snizeni nerovnosti v odménovani
jsou proto primarné cilena na odstranéni nebo alespori zmirnéni horizontalni a
vertikalni segregace.

Usnesenim €.453 ze dne 12.kvétna 2004 vlada schvalila aktualizovana opatfeni
Priorit a postupl vlady pfi prosazovani rovnosti muzd a Zzen na rok 2004 a ulozila
¢lenim vlady pinit konkrétni opatfeni tykajici se zaméstnanosti, horizontalni a
vertikalni segregace a sladéni rodinného a pracovniho Zzivota.

Zvlastni pozornost bude vénovana sladéni prace a rodinného Zivota, hlavné

prostfednictvim poskytovani sluzeb péCe o déti a dalSi zavislé osoby, podporou
sdileni rodinnych a profesnich povinnosti a usnadfiovani navratu do zaméstnani.
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Schvalena novela zakona o statni socialni podpofe (zakon ¢€.453/2003 Sb.)
umozniuje pobirat rodiCovsky pfispévek pfi vydéleéné Cinnosti bez omezeni vyse
vydeélku.

Rovnost Zen a muzld je v ramci ESF podporovana v Opatieni 2.2 ,Rovné
prilezitosti pro Zeny a muZze na trhu prace®, dale v ramci EQUAL v tématické oblasti
€. 8 ,Snizovani rozdili v uplatiiovani zen a muzu na trhu prace®. Opatieni pfispéji k
odstranovani pretrvavajici nerovnosti resp. diskriminaci obou pohlavi, zejména Zen a
podpofi naplnéni principu rovnosti muzi a zen v praxi. Aktivity opatfeni sméruji k
posileni u€asti zen na trhu prace, vyzaduji vSak i podporu a rozvoj socialnich sluzeb
a systémovou podporu budovani kapacity poskytovatelt sluzeb zaméfenych na pédi
o déti a seniory.

Opatreni:

6.1 MPSV pii realizaci politiky zaméstnanosti bude koordinovat jednotlivé rezorty a
socialni partnery pfi podpofe zvySeni ucasti Zen na trhu prace s cilem dosahnout
podstatného snizeni rozdill v mife zaméstnanosti, v mife nezaméstnanosti a
v odmeénovani muzd a zen.

6.2 Clenové vlady budou pokragovat v plnéni ukold usneseni vlady &. 453 ze dne
12. kvétna 2004 pfi prosazovani rovnych pfilezitosti muzi a zZen v oblasti
zaméstnanosti, horizontalni a vertikalni segregace a sladéni rodinného a pracovniho
Zivota.
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PRIORITA C. 7- PODPORA INTEGRACE OSOB ZNEVYHODNENYCH NA TRHU
PRACE A BOJ PROTI JEJICH DISKRIMINACI

Clenské staty budou podporovat integraci osob, které &eli na pracovni trhu znaénym
obtizim, napr. tém, ktefi pfed¢asné ode$li ze S$koly, zaméstnancum s nizkymi
dovednostmi, lidem se zdravotnim postizenim, imigrantdm a etnickym mensinam, a
to rozvojem jejich zaméstnatelnosti, zvySovanim pracovnich prilezitosti a prevenci
v8ech forem diskriminace.

Politiky se zejména zaméfi na, aby bylo do roku 2010 dosazeno:
- v pruméru v EU maximalné 10 % miry nedokonceni Skolni dochazky;

- vkazdé CcClenské zemi podstatného snizeni rozdild v nezaméstnanosti
znevyhodnénych osob, v souladu s narodnimi cili a definicemi;

- vkazdé clenské zemi podstatného snizeni rozdill v nezaméstnanosti mezi
osobami s narodnosti patfici do EU a lidi s narodnosti mimo EU, v souladu
s narodnimi cili.

Kontext:

Pravni uprava zajisténi rovného zachazeni a ochrany pfed diskriminaci v Ceském
pravnim fadu neodpovidala v fadé oblasti pozadavkum prava ES. Z koncepCniho
hlediska byla roztfisténa. Nejednotnost Upravy se projevovala jak v odliSném rozsahu
povinnosti zajiStovat rovné zachazeni, tak v rozdilném rozsahu naroku.

Vlada proto usnesenim €. 931 ze dne 22.zafi 2003 schvalila navrh vécného
zaméru zakona o zajisténi rovného zachazeni a ochrané pred diskriminaci a ulozila
mistopfedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské zdroje ve spolupraci
se zmocnéncem vilady pro lidska prava zpracovat a predlozit ji navrh zakona do
31.fijna trr. Navrh zakona implementuje fadu smérnic ES, zejména smérnici
€. 76/207/EHS, o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny, pokud jde o
pristup k zaméstnani a pracovni podminky, smérnici ¢. 2000/43/ES, kterou se
provadi zasada rovného zachazeni mezi osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo
etnicky puvod, smérnici ¢.2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani.

Povinnost zajiStovat rovné zachazeni a ochranu pfed diskriminaci se bude
vztahovat na oblasti v rozsahu €l. 3 smérnice €.2000/43/ES. Zakon tak upravi pravo
na rovné zachazeni ve vécech prava na zaméstnani a pristupu k zaméstnani,
pristupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydélecné cinnosti, ve vécech
pracovnich a jiné zavislé cinnosti vCetné odménovani, Clenstvi v odborovych
organizacich. Zakon také stanovi naroky, jichz se mohou obéti diskriminace
domahat.

Rovnéz jednotny uceleny systém rehabilitace osob se zdravotnim postizenim

(dale jen ,osoby se ZP*) pravni predpisy Ceské republiky dosud neupravuji. Neni
jednozna¢né vymezen pojem ,rehabilitace” v pravnim fadu Ceské republiky a tak
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byva tomuto pojmu v rlznych pravnich predpisech ¢i dokumentech pfifazovan zcela
odlisSny obsah. Stavajici pravni predpisy nevytvareji dostatecny legislativni prostor a
podminky, resp. podporu pro vytvofeni vzajemné provazanosti a potfebné navaznosti
a ucelenosti jednotlivych oblasti rehabilitace.

V souladu s usneseni vlady Ceské republiky & 547 ze dne 4. &ervna 2003,
programovym prohlasenim vlady Ceské republiky, s planem legislativnich dkolQ
vliady Ceské republiky na rok 2004, byl ve spolupraci MPSV, MZd, MSMT, Vladniho
vyboru pro zdravotné& postizené ob&any a Narodni rady zdravotné postizenych v CR
vypracovan vécny zamér zakona o rehabilitaci osob se zdravotnim postiZzenim.
Zamér zakona feSi nékteré zakladni nedostatky v oblasti rehabilitace osob se
zdravotnim postizenim, a to zejména pravo téchto osob na poskytovani uceleného
systému rehabilitace v potfebném a uc€elném rozsahu, jakoz i problematiku
soucinnosti a navaznosti plsobeni jednotlivych oblasti rehabilitace. Pravni zakotveni
poskytovani rehabilitace, tak jak je stanoveno v navrhu, umozni zajisténi
komplexniho systému této rehabilitace.

Cile statni politiky vici obanum se zdravotnim postizenim vlada stanovila ve
Strednédobé koncepci statni politiky vici obCanum se zdravotnim postizenim, kterou
schvalila usnesenim €.605 ze dne 16.Cervna 2004. Zaroven ulozila ¢lenim vlady,
aby realizovali jednotliva koncep¢ni opatieni. Zaroven ulozila novy narodni plan pro
podporu a integraci obanu se zdravotnim postizenim.

Cilovou skupinou vladou schvalené Koncepce integrace cizinctli na tzemi Ceské
republiky — jsou cizinci, ktefi se na uzemi CR legaln& zdrzuji po dobu nejméné 1
roku. Cilem Koncepce je zaijistit jim stejna prava, jakymi disponuji obéané CR a
obCané zemi EU, zejména v oblasti pfistupu na trh prace a podnikani, socialniho
zabezpeceni a zdravotni péce.

Vlada se pravidelné zabyva situaci romské menSiny. Komplexné tuto otazku
projednala dne 16. ¢ervna 2004 usnesenim €. 607 pfijala tfeti aktualizaci Koncepce
romské integrace. Koncepce potvrzuje zasadni priority viady CR v oblasti integrace
romskych komunit. Koncepce také poukazuje na nékteré prekazky pfi uplatiovani
politiky vlady v této oblasti a navrhuje opatfeni, ktera tento proces usnadni.

Nova verze Koncepce poukazuje na znacny nedostatek relevantnich a ovéfenych
informaci o romskych komunitach v CR. Pro zlepSeni jak statni, tak regionalni a
lokalni politiky v oblasti integrace romskych komunit proto vlada navrhla provadéni
dlouhodobych sociologickych vyzkumi mapujicich situaci romskych komunit v CR.

V ramci Koncepce se také zpracuje novela zakona €. 273/2001 Sb., o pravech
prfislu$nika narodnostnich mensin a o zméné& nékterych zakonl. Tato novela
podrobnéji upravi plsobnost krajskych Ufadl a obecnich ufadd obci s rozSifenou
pusobnosti na useku integrace pfislusnikd romskych komunit do spoleénosti. Vyiesi i
otazky metodického fizeni vykonu statni spravy v této oblasti.

Hlavnim ukolem pro nasledujici obdobi, na ktery Koncepce poukazuje, je
vytvofeni nastroje, ktery umozni uskuteCfiovat ukoly statni politiky v oblasti
odstranéni socialniho vylou€eni v soucinnosti se samospravami na regionalni i mistni
arovni a s vyuzitim strukturalnich fondd EU. Timto nastrojem bude obdobna
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implementacni agentura, jaka jiz napomaha integraci Romu v jinych statech EU,
napf. ve Spanélsku.

Ministerstvo vnitra pro vytvofeni predpokladi pro pfijeti do sluZzebniho poméru
k Policii CR organizuje tzv. pfipravné kurzy pro pfislusniky narodnostnich mensin,
z davodu kvalifikacnich pozadavkl a nizké vzdélanostni arovné.

Tato priorita Narodniho akéniho planu zaméstnanosti je vécné podporovana
z ESF v ramci vSech programovych dokumentu — jedna se o Opatreni 2.1 ,Integrace
specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych socialnim vylou¢enim“ v OP RLZ i JPD
3. V oblasti zaméstnanosti se toto opatfeni zaméfi na dlouhodobou nezameéstnanost,
ktera je determinovana zejména zménénou pracovni schopnosti, nizkou urovni
kvalifikace a vyS$Si vékovou kategorii. Nejvice ohroZzeny jsou skupiny osob, u kterych
dochazi ke kumulaci riznych znevyhodnéni.

VIS EQUAL se tematika socialni integrace a boj proti diskriminaci objevuje v
nékolika tématickych oblastech — napf. ,ZlepSovani pfistupu a navratu na trh prace
pro osoby obtizné integrovatelné®, ,Pfekonavani rasismu a xenofobie na trhu prace®,
LZlepSovani podminek a nastroji pro rozvoj podnikani osob ze znevyhodnénych
skupin®, ,Podpora celozivotniho u€eni a postupl umoznujicich zaméstnani osob ze
znevyhodnénych a diskriminovanych skupin na trhu prace®.

Opatreni:

7.1 MPSV ve spolupraci s MZd, MSMT a Vladnim vyborem pro zdravotné
postizené ob€any zpracuje a predlozi vladé navrh zakona o rehabilitaci osob se
zdravotnim postizenim.

7.2 MPSV cilené zaméfi aplikaci programl zaméstnanosti na lokalni urovni na
uchazeCe o zaméstnani z odliSného kulturniho prostfedi, zejména na pfislusniky
romskych komunit, na azylanty a cizince s trvalym pobytem v CR.

7.3 MPSYV pripravi ve spolupraci s regionalnimi socialnimi partnery a skolami,
ve kterych Ize ziskat vyucCeni, rekvalifikaCni kursy na pozadovana konkrétni pracovni
uplatnéni uchazecll o zaméstnani se zakladnim vzdélanim tak, aby po Uspésnych
rozdilovych zkouskach mohli v dvouletém ucebnim oboru dokongit posledni ro€nik a
ziskat vyucni list, pfipadné mohli pokraCovat dal ve studiu umoznujicim ziskani
vyucniho listu ve tfiletém ucebnim oboru (jak v dennim, zejména mladi do 25 let, tak
vecernim nebo dalkovém studiu, zejména dospéli nad 25 let).

7.4 MPSV prostrednictvim Gfadd prace bude motivovat zaméstnavatele prispévkem
na zapracovani k zaméstnani uchaze€l o zaméstnani, ktefi nemaji pozadovanou
kvalifikaci nebo praxi pro vykon konkrétniho zaméstnani, a ktefi z po¢atku nebudou
pro zaméstnavatele ziskovi.

7.5 MPSV bude pokraCovat v realizaci pilotniho projektu ,Aktivni vybér
kvalifikovanych zahraniénich pracovnik(“ a rozvijet jej ve funkéni systém migraéniho
managementu a bude urychlovat nezbytné legislativni zmény v zavislosti na
poznatcich pilotniho projektu, aby tak doSlo ke snizeni zneuzivani zaméstnavani
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kvalifikovanych pracovnich sil v nekvalifikovanych profesich a zejména pak jejich
zneuzivani v oblasti nelegalniho zaméstnavani.

7.6 MSMT zpracuje ve smyslu Memoranda Evropské komise o celoZivotnim ugeni
navrh systému uznavani neformalniho vzdélavani a informalniho uceni pro dosazeni
stupné vzdélani dospélé populace.

7.7 MSMT bude nadale podporovat zvySeni prostupnosti absolventt zvlastnich $kol
vyrovnavacimi akcemi na stfedni Skoly, s cilem podpofit zaméstnatelnost zakd,
zejména ze socialné slabych rodin nebo socialné a kulturné odliSného prostfedi.

7.8 MSMT prostfednictvim rozvojovych projektl v ramci Statni informaéni politiky ve
vzdélavani bude pfispivat k moznostem rozSifeni informacni gramotnosti a
adaptibility do pracovniho procesu u zakl se zvlastnimi vzdélavacimi potfebami.

7.9 MSMT bude nadale podporovat rozsifeni vzdélavaci nabidky pro zdravotné
postizené zaky, ktefi splnili povinnou Skolni dochazku.

7.10 MSMT zajisti podminky pro rozsiteni vzdélavaci nabidky, resp. ptedprofesni
pFipravy zaku Skolskych zafizeni pro ustavni a ochrannou vychovu.

7.11. Mistopredseda vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava lidské zdroje ve
spolupraci se zmocnéncem vlady pro lidska prava zpracuje Akéni plan Ceské
republiky pro tzv. Dekadu integrace Romu 2005 — 2015 a zabezpec€i naplhovani
stanovenych priorit.

7.12. Mistopredseda vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava lidské zdroje ve
spolupraci s vykonnym mistopredsedou Vladniho vyboru pro zdravotné
postizené ob¢éany predlozit vladé do 30.Cervna 2005 novy narodni plan pro podporu
a integraci obCanu se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2006-2009, vychazejici z cill
a Uukolu Stfednédobé koncepce statni politiky vicéi ob&anlim se zdravotnim
postizenim.
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PRIORITA €. 8 - ZAJISTIT, ABY SE VYPLACELO PRACOVAT,
PROSTREDNICTViM POBIDEK KE ZVYSOVANi ATRAKTIVITY PRACE

Clenské staty budou reformovat finanéni stimuly s cilem zatraktivnit praci a
povzbuzovat muzZe a Zeny ke hledani a udrzeni prace. V tomto kontextu by Clenské
staty mély rozvijet vhodné politiky zamérené na snizovani poctu chudych pracujicich
osob. Prehodnoti a v pripadé potieby zreformuji dariové systémy a systémy davek a
Jejich vzajemné vazby se zamérem eliminovat nezaméstnanost, pasti chudoby a
neaktivity a podporit ucast Zen, nizkokvalifikovanych zaméstnancu, starSich
zaméstnancu, osob se zdravotnim postizenim a osob, které jsou mimo trh prace a
zaméstnani nejdéle.

Pfi zachovani pfiméfené urovné socialni ochrany pfehodnoti ¢lenské staty zejména
miru nahrady pfijmu a dobu pobirani davek, zajisti efektivni management davek,
predevSim ve vazbé na ucinné hledani prace, vcetné pfristupu k aktivacnim
opatfenim na podporu zaméstnatelnosti; pfitom budou brat v uvahu individualni
situaci uchazeCe. V pfipadé potfeby zvazi poskytovani davek v praci a budou
usilovat o odstranéni pasti neaktivity.

Politiky se zaméfi pfedevsim na to, aby do roku 2010 bylo dosaZeno vyrazného
sSnizeni vysoké mezni miry zdanéni a v pfipadé potieby i dariového zatizeni
zaméstnancu s nizkym platem, pfi zohlednéni situace v dané zemi.

Kontext:

Dosavadni pravni uprava je znacné demotivujici. Prfijeti zaméstnani s nizkou
mzdou mulze totiz znamenat, Zze obCan ziska celkovy pracovni pfijem stejny Ci
dokonce nizSi nez z pfijmu za vyplacené socialni davky. Tato skuteCnost znamena
malou motivaci nékterych pfijemcu davek usilovat skuteCné o ziskani prace. Velké
mnozstvi pravnich pfedpist upravujicich tuto oblast zpUsobuje roztfisténost celého
systému, kterd v praxi Casto vede ke zjednoduSovani aplikace pravni upravy na
pouhé matematické operace.

S platnosti od 1.1.2004 vstoupily v platnost nékteré drobné upravy systému davek
statni socialni podpory a socialni potfebnosti, jejichz cilem bylo zvySit motivaci osob
pobirajici davky k pfijeti zaméstnani, resp. zvySeni pracovniho pfijmu. Systémové
feSeni situace je ale podminéno zpracovanim a pfijetim novych pravnich predpisd,
které budou obsahovat principy ,pratelsky naklonéné zaméstnanosti“.

MPSV bude koordinovat vécné pfislusné rezorty a socialni partnery pfi
reformovani financnich stimull s cilem zatraktivnit praci a povzbuzovat muze a zeny
ke hledani zaméstnani a udrzeni se v ném. V tomto kontextu se budou rozvijet
vhodné politiky zamérfené na snizovani po¢tu chudych pracujicich osob.

Parlament CR schvalil novy zakon o zaméstnanosti (s pfedpokladanou uginnosti od
1.fijna 2004). Zakon zvySuje motivaci uchaze€u Kk pfijeti zaméstnani zpfisnénim
podminek pfi zprostfedkovani zaméstnani (zejména pro zarazeni a vedeni v evidenci
uchaze€ll o zaméstnani), zpfisnénim podminek pro vznik naroku na podporu
v nezaméstnanosti, rozSifenim pravomoci ufadu prace pfi provadéni kontrolni
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Cinnosti pfi potirani nelegalniho zaméstnavani v oblasti zaméstnavani cizincl a
oblasti kontroly a spravniho fizeni apod.

Zaroven zakon zavadi nova ustanoveni, ktera umozni Iépe podporovat uchazece
s riznymi handicapy na trhu prace k pfijeti zaméstnani a ke zvySeni jejich
zaméstnatelnosti, jako je mozZnost pfivydélku uchazeem za vymezenych podminek,
komplexni uprava problematiky osob se zdravotnim postizenim a jejich postaveni na
trhu prace, moznost ufadu prace pozadat o posouzeni zdravotniho stavu fyzickych
osob pro ucely zaméstnanosti a povinnost fyzické osoby podrobit se vySetfeni
zdravotniho stavu, zavedeni novych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, které
prisp€ji  k zajisténi maximalné mozné urovné zaméstnanosti a k prohloubeni
individualniho pfistupu k uchazeci o zaméstnani.

V soucCasné dobé MPSYV pfipravuje novy zakon o hmotné nouzi s pfedpokladanou
ucinnosti od 1.ledna 2006 (termin pfedani vécného zaméru zakona vliadé neni dosud
urCen, pravdépodobné bude pfedlozen do konce 2004), ktery je jiz postaven na
novych principech. Zakon propoji poskytovani pomoci osobam s aktivizacnimi
opatfenimi v podobé& zvyhodnéni (bonifikaci) a sankci. Navrhovana ustanoveni
zakona jsou zaméfena predevSim k motivaci pro pfijeti zaméstnani a k potfebnému
zaclenéni do spole€nosti. Jako jeden z motivacnich prvkd se navrhuje hodnoceni
pfijmu ze zavislé Cinnosti, popf. ze socialnich davek, nahrazujici pfijem ztéto
cinnosti pro ucely hmotné nouze jen ve vysi 70% jeho skuteCné vyse.

Osobé v hmotné nouzi se poskytne pomoc prostfednictvim socialniho
poradenstvi, socialni prace a hmotné pomoci (pfispévek na zivobyti, doplatek na
bydleni). Podminkou poskytovani pomoci v hmotné nouzi je snaha osoby fesit situaci
Vv niz se nachazi. Rozsah pomoci se bude stanovovat v navaznosti na miru snahy
osoby o feSeni situace. Dlivodem k uplatnéni sankce bude mimo jiné odmitani
spoluprace s pfislusnym subjektem hmotné nouze (Ufady prace a socialnich véci,
krajské ufady prace a socialnich véci, obecni ufady) nebo odkladani moznosti
zvyseni pfijmu viastnim pFi¢inénim.

V navaznosti na tento zakon MPSV zaroven pfipravuje novelu zakona o zivotnim
minimu, s pfedpokladanou dobou ucinnosti od 1.ledna 2006, ktera by méla pfispét
k rovné socialni ochrané rlznych typld domacnosti. Tato novela (spoleéné se
zakonem o hmotné nouzi) by méla pfispét k podpofe prostfedi pfiznivého pro
zameéstnanost, k pfijeti prace a k posileni finan¢ni vyhodnosti prace oproti pasivnimu
jednani nezaméstnanych osob pobirajicich socialni davky.

Rovnéz stavajici systém socialnich sluzeb projde transformaci. Dosazeni vysSSi
efektivnosti systému pFfedpoklada zejména moznost individualnich FeSeni
nepriznivych situaci lidi a moznost realizovat mistni a regionalni strategie, které
odpovidaji skuteCnym mistnim a regionalnim potfebam. PloSna opatfeni budou vzdy
méneé efektivni a spotfebuji vice vefejnych zdroji a sou€asné mohou mit znacné
dopady na finanéni moznosti jednotliveu, ktefi z divodu ztraty sobéstacnosti,
potfebuji pomoc.

MPSV proto, v souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2004, predlozi

vladé vécny zamér zakona o socialnich sluzbach, ktery se tyka osob nachazejicich
se Vv nepfiznivé socialni situaci a upravi celou oblast socialnich sluzeb. Cilem
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predkladaného vécného zaméru zakona o socialnich sluzbach je vytvofit podminky
pro uplatnéni principl moderni socialni politiky v oblasti socialnich sluzeb. Dlraz je
kladen na pfeneseni tohoto procesu na uroven obce a kraje a maximalni mozné
pfiblizeni systému socialnich sluzeb jejich uzivateldm. Hlavnimi principy
navrhovaného feSeni jsou zajisténi kvalitnich socialnich sluzeb pro uzivatele a jejich
participace na utvareni vhodné sité socialnich sluzeb, vytvareni pfilezitosti k rozvoji
kvalitnich socialnich sluzeb, podpora ucCasti poskytovatell socialnich sluzeb
v otevieném a transparentnim konkurenénim prostfedi a vytvafeni podminek
pro realizaci ucinné socialni politiky na vSech urovnich verejné spravy.

Zakon o socialnich sluzbach bude zaroven naplfovat moderni strategii EU
zaloZenou na vytvareni rovnych prilezitosti ve spoleCnosti a podpofe ohroZzenych
skupin obyvatel tak, aby nedochazelo k jejich socialnimu vylou€eni a nezvySovalo se
riziko spole€enskych konfliktl. Tato strategie je promitnuta do dalSich mezinarodnich
dokumentll, jako je Evropska socialni charta, Rezoluce Rady Evropy a dalSich
doporuceni Evropské unie.

V ramci ll.etapy danové reformy je navrzeno nahrazeni odCitatelné polozky na
dité slevou na dani ve vysi 6000 K& ro¢né na jedno dité. SouCasné ma byt zaveden
danovy bonus, ktery bude poplatnikovi vyplacen, pokud jeho danova povinnost pfed
slevou bude nizSi nez sleva na dani, tj. 6000 K. Snizil by se rozdil vznikajici na
zakladé vysSich socialnich davek v porovnani s Cistou mzdou, kterou uchazeC o
zameéstnani muze ziskat. Navrzena ucinnost tohoto opatreni je 1. ledna 2005.

Opatreni:

8.1 MPSV zpracuje a pfedlozi vladé vécny zamér zakona o hmotné nouzi a zasady
novely zakona o Zivotnim minimu, s pfedpokladanou dobou uc€innosti od 1.ledna
2006.

8.2 MPSV predlozi vladé vécny zamér zakona o socialnich sluzbach do 30.Cervna
2004 a v souladu se stanovenym terminem jej rozpracuje do paragrafového znéni.

8.3 MPSV bude, v souladu s moznostmi narodniho hospodafstvi, pokraCovat ve
zvySovani odstupu minimalni mzdy od zivotniho minima s cilem vytvofit v delSim
Casovém horizontu predpoklady pro ratifikaci ¢lanku 4, odstavce 1 Evropské socialni
charty (dosahnout min. 50% podilu nejnizsi Cisté mzdy na Cisté narodni primérné
mzdé).

8.4 MF zavede opatfeni v danové oblasti, které umozni spoleéné zdanéni manzell
pecujicich o nezaopatifené déti, které bude vyhodné pfedevsim pro pary, kde jeden
Z partnerd nepracuje nebo ma vyrazné nizsi pfijmy nez druhy z partneri. Poprvé
bude toto pravidlo uplatnéno za rok 2005 a vraceni zdanénych penéz bude
provedeno pfi dafiovém pfiznani v roce 2006.

8.5 MF v souladu s pozadavkem priority 4 Obecnych smér hospodarské politiky EK,
bude, ve spolupraci s MPSV, pracovat na zlepSeni kombinovaného stimulaéniho
ucinku dani a davek, s cilem omezit nezaméstnanost, past chudoby a pracovni
neaktivitu, v navaznosti se zpracovanim zakona o hmotné nouzi.
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8.6 MF upravi zakon o danich z pfijmu s cilem zajisténi finan¢ni vyhodnosti prace
prostfednictvim stimul( zvySujicich ,atraktivitu prace®, které mohou feSit prechod
z nezameéstnanosti do zaméstnani u nizko pfFijmovych skupin, v navaznosti se
zpracovanim zakona o hmotné nouzi.
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PRIORITA €. 9 - TRANSFORMOVAT PRACI NACERNO NA RADNE
ZAMESTNANI

Clenské staty budou rozvijet a realizovat Siroky okruh aktivit a opatfeni zaméfenych
na eliminaci prace nacerno. Aktivity zahrnuji zjednoduseni podnikatelského prostredi,
odstranéni demotivace a pfipravu vhodnych stimull v systému dani a davek, lepsi
vynucovani zakonu a vyuzivani sankci. Vyvinou nezbytné usili na narodni a
evropské urovni k zajisténi méfeni rozsahu tohoto problému a pokroku dosazeného
na narodni urovni.

Kontext:

Na nedeklarované praci se podileji jak ob&ané CR, tak &asto také ob&ané jinych
zemi. Duavody tohoto stavu jsou jednak dany nelegalni snahou pfedevSim
zaméstnavatelu uSetfit naklady na dané a socialni pojisténi, jednak administrativné
naroénym procesem pfi ziskavani pracovnich povoleni pfi zaméstnavani zahrani¢ni
pracovni sily i administrativni naro€nosti uzavirani a rozvazovani pracovnich poméru
pro kratkodoba zaméstnani. Obdobné komplikovany a narocny je proces povolovani
Zivnostenského opravnéni. Vstupem CR do EU se pro &ast zahraniénich
zaméstnancu, tj. z ¢lenskych zemi EHP, otevira trh prace v CR a tim také v podstaté
mizi dosavadni problémy a komplikace s povolovanim zaméstnani ze strany Ceskych
ufada.

Vlada usnesenim &.172 ze dne 17.unora 2003 k Navrhim na zdokonaleni
podnikatelského a investicniho prostiedi ulozila fadu ukolu, které kromé
zjednodusSeni podnikatelského a investicniho prostfedi, maji rovnéz pozitivni dopad
na snizeni nedeklarované prace. Pfimy dopad na jeji eliminaci bude mit postupné
snizovani dané z pfijmu pravnickych osob ze 31% v r. 2003 postupné az na 24% v r.
2006. Rovnéz dalSi opatfeni v ramci reformy vefejnych rozpoctl, zavedeni platby
minimalni dané pro podnikatele, bude mit z ¢asti tento efekt.

Ufrady prace budou v pfipadé nedostatku uchaze&il pro uréité profese
zaméstnancl do budoucna vyuzivat systém EURES k inzerci této poptavky a
k rychlejSimu ziskavani zaméstnancid na volna mista ze zemi Evropského
hospodaiského prostoru (pfedevSim z novych ¢&lenskych zemi EU), ¢imz bude
mozné ziskat zaméstnance pomérné rychle a odpadne problém se ziskavanim
pracovnich povoleni, ktery byl doposud ¢asto obchazen pravé nedeklarovanou praci.

Rovnéz novy zakon o zaméstnanosti, ktery vstoupi v platnost dnem 1.fijna t.r.,
vytvaFi legislativni podminky pro potirani nedeklarované prace a pro jeji transformaci
na fadny pracovné pravni vztah. Zejména jde o novou pravni upravu v oblasti:

- zpfisnéni podminek pfi zprostfedkovani zaméstnani ufady prace, zejmeéna
podminek pro zafazeni a vedeni v evidenci uchaze€u o zaméstnani,

- zpfisnéni podminek pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti,

- Upravy CasteCné nezameéstnanosti,

- stanoveni zavaznych pravidel pfi zprostfedkovavani zaméstnani agenturami
prace, v souladu s pozadavky Umluvy MPO ¢&. 181 o soukromych agenturach
prace
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- rozSifeni pravomoci Ufadld prace pfi provadéni kontrolni Cinnosti pfi potirani
nelegalniho zaméstnavani v oblasti zaméstnavani cizincl a v oblasti kontroly a
spravniho fizeni apod.

Pfipravuji se rovnéz dalSi kroky v zjednoduSovani podnikatelského prostfedi jako
je nova uprava problematiky upadku podniku, legislativni upravou urychlit zapis do
obchodniho rejstfiku, novela zivnostenského zakona umozni liberalizaci podminek
vstupu do podnikani v CR apod.

Vysoce se osvédcCila Cinnost Mezirezortniho organu pro potirani nelegalniho
zaméstnavani cizincd v CR (MPSV, MV, MPO, MF), ktery koordinuje &innost t&chto
rezortll a jejich slozek. V dalSim obdobi se tento organ zaméfi na naplfiovani ukolu
»+AkEéniho planu boje s nelegalni migraci®, ktery vlada schvalila usnesenim ¢. 108 ze
dne 4.unora 2004.

MPSV od roku 2005 zavede vedeni individualnich Gétd pojisténca CSSZ, které
umozni vyuzivat aktualni informace z centralniho registru pojisténcd CSSZ i pro
oblast kontroly, zda socialné pojiSténi (jakozto zaméstnanci nebo podnikatelé) nejsou
zaroven registrovani na ufadech prace jako nezaméstnani a nepobiraji tak
neopravnéné socialni davky. Nasledné v pribéhu roku 2005 pro tuto kontrolu
vybuduje centralni registry pojisténcli a nezaméstnanych, které budou slouzit ke
kontrole duplicit evidence ve vice registrech.

Opatreni:

9.1 MPSV v prib&hu roku 2005 zavede vedeni individualnich uéta pojisténca CSSZ
a vybuduje centralni registry pojisténcli a nezameéstnanych.

9.2 MF, MPSV a MZd navrhnou upravu legislativnich pfedpisl, ktera v pfipadé
prvniho odhaleni nedeklarované prace u zaméstnavatele umozni snizeni nebo
upusténi od sankci pfi zpétném doplaceni dané z pfijmu, socialniho a zdravotniho
pojisténi pfipadavajicich na zameéstnavané osoby, jejichz prace nebyla deklarovana.

9.3 MF ve spolupraci s MPSV, v navaznosti na rozsifeni kompetenci celnich ufadd
a vramci boje proti Sedé ekonomice, zabezpecli vykon celni spravy pfi kontrolni
Cinnosti nelegalniho zaméstnavani a podnikani, v€etné nelegalniho zaméstnavani
cizincd.

9.4 MV ve spolupraci s pfislusnymi rezorty bude realizovat AkEni plan boje

s nelegalni migraci, zaméreny ke snizeni nelegalniho pfistéhovalectvi a nelegalniho
zaméstnavani cizinc(.
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PRIORITA C. 10 - RESENi REGIONALNICH NEROVNOSTi V ZAMESTNANOSTI

Clenské staty by mély realizovat komplexn& pojaté kroky sméfujici ke snizeni
regionalnich nerovnosti v zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Mél by byt podporovan
potencial pro tvorbu pracovnich mist na mistni urovni, v€etné potencialu socialni
ekonomiky, a zaroven by se mélo posilovat partnerstvi mezi vSemi zainteresovanymi
stranami. Clenské staty:

- budou podporovat pfiznivé podminky pro aktivity soukromého sektoru a investice
do zaostavajicich regiond;

- zajisti, aby byla v zaostavajicich regionech vefejna podpora zaméfena na
investice do lidského kapitalu a védomosti i do pfislusné infrastruktury (viz téz
BEPG, sméry 18 a 19).

PIné by se mél vyuzivat i potencial fondu soudrznosti, strukturalnich fondd a
evropské investi¢ni banky.

Kontext:

V mife zaméstnanosti se projevuji velké regionalni rozdily, které jsou dany
predevSim mnozstvim a strukturou pracovnich pfilezitosti v jednotlivych krajich (ve
4. Ctvrtleti 2003 pracovalo v Praze témér 71 % bydlicich obyvatel ve véku 15 - 64 let,
v Moravskoslezském kraji to bylo necelych 57 %).

Narust poltu zaméstnancli (v€etné &lend produkénich druzstev) vr. 2003 byl
zaznamenan pouze ve Zlinském kraji a v Praze (o 1,1 tisic, resp. o 0,8 tisic),
v ostatnich krajich dosSlo k jejich poklesu. NejvysSi pokles byl v Moravskoslezském
kraji a Jihomoravském kraji (o 14,3 tisic, resp. o 13,9 tisic). Mimo Prahu a Plzensky
kraj doslo v ostatnich krajich k narlstu poctu podnikateld se zaméstnanci i bez
zaméstnancl a pomahajicich rodinnych pfislusnikd. Nejvyssi narust byl zaznamenan
v Jihomoravském kraji (o 13,9 tisic). Pfes pokles poctu podnikatell ma Praha
nejvy8Si podil podnikateld na celkovém poc¢tu zaméstnanych osob (22,3 %).
Nasleduje StredocCesky kraj (19,2 %), Kralovéhradecky kraj (18,7 %) a Liberecky kraj
(18,5 %). Naopak nejvysSi podil zaméstnancl vykazuje Moravskoslezsky kraj
(86,6 %), Olomoucky kraj a Vysocina (shodné 85,6 %).

Zmeény v sektorové struktufe hospodarstvi na zakladé restrukturalizace a utlumu
nékterych odvétvi, naslednych zmén v kvalifikaéni a profesni struktufe pracovni sily,
se v jednotlivych regionech projevily s ruznou intenzitou. Nejvice se projevily
v okresech Moravskoslezského kraje a v Usteckém kraji, tj. v regionech
poznamenanych utlumem tézby uhli, hutnictvi, téZkého strojirenstvi a chemie.

Nejvy8Si mira nezaméstnanosti byla na konci roku 2003 dosaZena v okresech
Most (23,5 %), Karvina (20,4 %), Teplice (19,9 %), Louny (18,9 %), Chomutov
(18,7 %) a Ostrava-mésto (18,4 %). Nadprimérné hodnoty miry nezaméstnanosti
dosahuji i nékteré okresy Olomouckého a Jihomoravského kraje, napf. Jesenik
(18,2 %), Hodonin (15,8 %) ¢&i Prerov (13,8 %). V téchto oblastech se jedna spiSe o
agrarni nezaméstnanost. MozZnost absorbovat uvolfiované zaméstnance ze
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zemédélstvi ve vétSich sidelnich centrech (v pramyslu &i ve sluzbach) se zhorSuje
zejména ve venkovskych oblastech, z ddvodu nizké mobility (omezeni vefejné
dopravy) i neodpovidajici kvalifikace uvolnénych zaméstnancu.

S cilem snizeni regionalnich rozdild v zaméstnanosti a nezaméstnanosti,
zlepSeni koordinace centralni a regionalni politiky vliada ustavila vladni zmocnénce
pro feSeni problémd spojenych srevitalizaci nejpostizenéjSich  regionu
(Severozapadni Cechy, Ostravsky region a Jihomoravsky kraj). Usnesenim &. 587 ze
dne 9.Cervna 2004 stanovila statut vladnich zmocnéncu, ulozila ¢lenim vlady
spolupracovat se zmocnénci pfi vSech aktivitach tykajicich se vymezenych region(.

MMR na zakladé Narodniho rozvojového planu bude koordinovat kroky vSech
rezortl pfi snizovani regionalnich nerovnosti mezi regiony, v zabezpeceni
specifickych cilt, ke zlepSeni spoluprace na centralni, regionalni a lokalni drovni.
Schvaleny ,Spole¢ny regionalni operacni program“ bude pfispivat k naplhovani
strategie socialni integrace a zaméstnanosti v CR dvéma zpUsoby:

a) bude kooperovat s Operacnim programem Rozvoj lidskych zdroju - jednak bude v
oblasti socialni integrace podporovat v obcich mistni iniciativy v této oblasti, a tak
vhodné doplfiovat prioritu 2 OP RLZ (opatfeni 3.2 SROP), jednak bude
podporovat z ERDF investice do infrastruktury spojené s rozvojem lidskych zdroju
(celozivotni u€eni, socialni integrace, rovné pfilezitost), které OP RLZ podporovat
nemuze (podpora pouze z ESF),

b) bude podporovat vytvareni pracovnich pfilezitosti v jednotlivych regionech
prostifednictvim vSech priorit programu (zejména na useku podpory podnikani a
rozvoje cestovniho ruchu) a tim pfispivat ke sniZovani nezaméstnanosti a ke
koordinaci politiky zaméstnanosti v regionalnim méfitku (s cilem dosahnout
zapojeni hospodarfskych a socialnich partner0 do realizace politiky
zameéstnanosti).

Flexibilita trhu prace bude dale podpofena posilovanim profesni a prostorové
mobility pracovnich sil a podporou rozvoje informacni spole€nosti. Neméné dulezité
bude budovani kapacit siti environmentalné zaméfenych vzdélavacich,
poradenskych a informacnich center. Rozvoj lidskych zdroji je i souéast procesu
mistnich Agend 21, které budou v této souvislosti podporovany. Tyto aktivity budou
ve zvySené intenzité realizovany ve strukturalné postizenych regionech, kde pfispé&ji
ke snizeni nezaméstnanosti.

Pro dosazeni prufezovych cild a stanovenych priorit se MMR ve spolupraci
s MPSV, MPO a dal§imi zu¢astnénymi rezorty a subjekty zaméri na efektivni vyuZiti
finanCnich prostfedkl, jak vyClenénych ze statniho rozpoctu, tak ze vSech
strukturalnich fondu.

Opatreni:
10.1 MMR ve spolupraci s MPO a MPSV zkoordinuji programy na podporu
regionalniho rozvoje a programy na podporu malého a stfedniho podnikani ve

smyslu vétsi provazanosti a feSeni situace vregionech nejvice postizenych
nezameéstnanosti.
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10.2 MPSV ve spolupraci s MPO budou realizovat ,Program pro podporu tvorby
novych pracovnich mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti®,
schvaleny usnesenim viady €. 566 ze dne 2.6.2004, ureny pro regiony s vice nez 14
% mirou nezaméstnanosti.

10.3 MMR bude pokratovat v podpofe rozvoje hospodaisky a socialné
zaostavajicich regionl zejména prostifednictvim, Regionalniho programu podpory
rozvoje prumyslovych podnikatelskych subjektl na uzemi NUTS 2 Severozapad a
Moravskoslezsko, Regionalniho programu podpory rozvoje severozapadnich Cech a
Moravskoslezského kraje a Regionalniho programu podpory hospodarsky slabych a
strukturalné postizenych regionu.
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lll. Zhodnoceni procesu fFizeni a partnerstvi

Dobré fizeni a partnerstvi pri implementaci Hlavnich sméri zaméstnanosti

Clenské staty zaijisti uginnou implementaci Hlavnich smérG zamé&stnanosti, a to i na
regionalni a mistni urovni.

Zapojeni parlamentnich instituci, socialnich partnert a dalSich relevantnich
aktéru

Pro implementaci Evropské strategie zaméstnanosti jsou dulezitymi faktory dobré
fizeni a partnerstvi, pfi plném respektovani narodnich tradic a postupu. Dalezitou roli
v tomto ohledu bude hrat Evropsky parlament. Odpovédnost za realizaci Evropské
strategie zamestnanosti leZi na ¢lenskych statech. V souladu s narodnimi tradicemi
budou k procesu vyznamné prispivat prislusné parlamentni instituce i dalSi aktéfi na
poli zamestnanosti na narodni i regionalni arovni.

V souladu s narodnimi tradicemi a praxi by méli byt socialni partneri na narodni
urovni vyzvani, aby zajistili G¢innou implementaci Hlavnich smért a podavali zpravy
o svych hlavnich prispevcich ve vsech oblastech své odpovédnosti, predevsim co se
tyka fizeni zmén a adaptability, synergie mezi flexibilitou a ochranou, rozvoje
lidského kapitalu, rovnosti muzu a Zen, opatreni, aby se vyplacelo pracovat, aktivniho
starnuti i ochrany zdravi a bezpecnosti pfi praci.

EvropS§ti socialni partnefi na mezisektorové a sektoroveé urovni jsou vyzyvani k tomu,
aby prispivali k realizaci Hlavnich smért zaméstnanosti a podpofili usili vynaloZené
narodnimi socialnimi partnery na vSech urovnich, tj. na mezisektorové, sektorové a
mistni drovni. Evropsti socialni partneri na mezisektorové urovni budou kazdy rok
podavat zpravu o svém prispéni k realizaci Hlavnich sméru, jak oznamili ve svém
spole¢ném pracovnim programu. Evropsti socialni partnefi na sektorové urovni jsou
vyzyvani, aby podali zpravy o svych prislusnych aktivitach.

Instituce zapojené do provadéni politiky zaméstnanosti by mély implementovat
politiky zaméstnanosti ucinnym a efektivnim zplsobem.

Alokace primérenych finan¢nich zdrojt

Clenské staty zaijisti transparentnost a nakladovou efektivnost pfi alokaci finanénich
zdroju na implementaci Hlavnich smérd zaméstnanosti, a to zaroven pfi naplnéni
pozadavku zdravych vefejnych financi v souladu s Obecnymi sméry pro
hospodarskou politiku.

Budou pIné vyuzivat potencialnich pfispévku z Evropskych strukturalnich fondd,
zejména Evropského socialniho fondu, na podporu provadéni politik a na posilovani
institucionalni kapacity na poli zaméstnanosti.

Kontext:
MPSV v souladu s ukolem usneseni vlady €. 8 ze dne 7.ledna 2004 zfidilo Komisi

pro sestaveni Narodniho akéniho planu zaméstnanosti na léta 2004 — 2006 a pro
feSeni nezaméstnanosti, slozenou ze zastupcu rezortd a socialnich partnera.
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SSZ v souCasné dobé zabezpeCuje ve spolupraci s povéfenymi urady prace a
krajskymi organy pfipravu regionalnich a centralnich grantovych schémat. Projekty
v ramci grantovych schémat budou obsahovat pfedevsim nové pfistupy k feSeni
problému na trhu prace s dlrazem na vytvareni pracovnich mist, vedle toho vSak
samoziejmé budou zaméreny také na vzdélavani a Skoleni lidi. Ve spolupraci na
regionalni Urovni hraje velkou roli princip partnerstvi. Vyznamnymi partnery uradu
prace pfi implementaci ESF jsou krajské ufady, regionalni hospodarské komory,
Rada pro rozvoj lidskych zdroji v daném kraji.

MPSV v souladu s Rozpoc¢tovym stfednédobym vyhledem na roky 2004 — 2006,
schvaleném viadou pro jednotlivé rozpoctové kapitoly formou ramcovych smérnych
Cisel ve struktufe celkovych pfijma a vydaju, pfedpoklada nasledujici objemy vydajl
v tis. KE:

Rok 2004 2005 2006

Pasivni politika zaméstnanosti 7 900 000 8 900 000 9 500 000
APZ celkem 4 135 000 5 500 000 5950 000
Prispévky podnik.subjektiim 557 000 760 000 800 000

(§ 24 z.&. 1/1991 Sb., v pl.znéni)

Opatreni:

11.1 MPSV je garantem realizace Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroja (OP
RLZ), ktery je jednim ze zakladnich dokumentld umoznujici Eerpani finanéni pomoci
z Evropského socialniho fondu na rozvoj lidskych zdroji v Ceské republice. Celkova
Castka, ktera bude poskytnuta na realizaci projektll v ramci tohoto programu, &ini
318,82 mil EUR. Program je zaméfen na realizaci Ctyf priorit (obdobné i Jednotny
programovy dokument pro Cil 3 Praha), tj. na aktivni politiku zaméstnanosti, socialni
integrace a rovnost pfilezitosti, rozvoj celozivotniho u€eni a adaptabilitu a podnikani.
Problematika RLZ je rovnéz feSena v Operacnim programu SROP v Priorité 3 Rozvoj
lidskych zdroja v regionech.

11.2 MSMT ve spolupraci s Narodnim Ustavem odborného vzdé&lavani bude
v ndvaznosti na projekt MATRA ,Socialni partnerstvi v odborném vzdélavani CR*
usilovat o posileni role a zvy3eni uCasti reprezentativnich socialnich partnera
v oborovych skupinach.

11.3 MSMT vytvofi v rdmci projektu standardizace zavéreénych zkousek podminky
pro zapojeni reprezentativnich socialnich partner do socialniho dialogu na narodni i
regionalni urovni.

11.4 MSMT, odbory $kolstvi krajskych ufadd ve spolupraci s MPSV zpracuji,
v navaznosti na dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci
soustavy, koncepci stfednédobé a nasledné dlouhodobé prestavby regionalniho
vzdélavaciho systému v souladu s pozadavky vyplyvajicich z regionalnich
rozvojovych planu.
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