Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011

rvrs

Postup vlady CR pfi potirdni korupce je postaven na 3 pilifich, kterymi jsou prevence,
prahlednost a postih . Za ucCelem vytvofeni spolec¢enského prostredi eliminujiciho
moznosti vyskytu korup&niho jednani jsou v ramci uvedenych tfi pilifi stanoveny
nasledujici cile a opatfeni sméfujici k jejich naplnéni.

1. PiliF boje proti korupci - PREVENCE

Aby bylo vibec mozZné omezovat korupci, je tfeba omezit korupCni pfilezitosti. Proto je
treba:

a) minimalizovat statni regulaci,
b) zjednodusit legislativu, zvySit transparentnost legislativniho procesu,

c) snizit prostfedky prerozdélované statem a zefektivnit kontrolu Cerpani prostredk
z verejnych rozpoctu, zjednodusSit a urychlit Ufadovani ve vSech Gradech a institucich
za vyuZziti modernich informacnich technologii,

d) omezit pocCet zvlaStnich procesnich pravidel a vytvofit podminky pro pouzivani
jednotného spravniho Fizeni,

e) zabranit ukladani nadmeérné byrokratické zatéZze na ob&any i samospravy,

f) zrovnopravnit elektronickou a listinnou formu komunikace ob¢ana s Ufadem a Ufadu
navzajem,

g) spolupracovat s profesnimi a dalSimi organizacemi pfi podpofe etického jednani
v jednotlivych oblastech spolenosti a pfi vytvafeni protikorupéni atmosféry ve
spolecnosti,

h) posilovat odolnost organu verejné spravy proti korupci napiiklad formou nacviku feseni
korupénich situaci, jednozna¢nym uréenim odpovédnosti za pfijaté feSeni,

i) zavést protikorupéni vychovu déti a mladeze v ramci systému vzdélavani
v pfedSkolskych a Skolskych zafizenich,

J) uplatiovat zé&sadu diversifikace odpovédnosti v rozhodovacim a schvalovacim
procesu.

Dale je tfeba, aby prokdzané prfipady korup¢niho jednéani byly medializovany a vefejné
odsouzeny. Povédomi vefejnosti o spravném postupu pfi ziskani poznatkl nebo
podezieni z korupéniho jednani musi byt systematicky zvySovano a upeviiovano
presvéd&eni o smysluplnosti obrany proti korupci.

S ohledem na to se navrhuje:

a) zavést povinnost vefejného pFipominkového Fizeni (prostfednictvim internetu)
Kk pfipravovanym pravnim predpistm,

b) provadét kazdé dva roky kontrolu vSech platnych pravnich pfedpist za ucelem
zamezeni vzniku nadmérné byrokratické zatéZe a navrhovat odstranéni nadmérné
byrokratické zatéze véetné mozného zruSeni nékterych pravnich predpisu,

c) vypracovat ke kazdému navrhu pravniho predpisu hodnoceni dopadu regulace RIA,

d) upravit pravidla jednaciho Fadu Poslanecké snémovny PCR pro uplathiovani
pozménovacich navrhu,

e) pouZivat pro fizeni jednotné a srozumitelné formulafe v elektronické nebo pisemné
formé a umoznovat prfevod dokumentl pfi podani do elektronické podoby, ve které
bude nasledné vyuzivan i dalSimi pfisluSnymi Grady,



f) provedeni vnitinich protikorupénich auditt na vSech Urovnich statni spravy,

g) podpora pfijimani profesnich etickych kodext a vytvareni protikorupéni atmosféry ve
spolec¢nosti.

Vlada musi zavést principy pro trvalé hodnoceni vSech pravnich pfedpist z hlediska
mozného vytvareni otevieného nebo skrytého prostoru pro korupci, klientelismus nebo
protekcionismus. Kazdy predkladatel nového pravniho pfedpisu nebo novely existujiciho
pravniho predpisu, a to jak zakona, nafizeni vlady nebo vyhlaSky musi zajistit provedeni
tzv. zvlastniho protikorupéniho auditu, ktery vyhodnoti veSkera rizika souvisejici
s moznym vznikem korupéniho jednani pfijetim navrhovaného pravniho pFedpisu.
Informace o vysledku protikorup&niho auditu musi byt soucasti pfedkladaci zpravy véetné
konstatovani, zda existuje v souvislosti s pfijetim pravniho pFedpisu riziko vzniku
korupéniho prostoru nebo takové riziko neexistuje. V pfipadé, Ze takové riziko existuje,
musi byt uvedeno, jaké prostfedky budou pouzity pro jeho eliminaci nebo omezeni.

Zaroven musi byt vyrazné omezen nahodily a nepfedvidatelny vstup do legislativhiho
procesu prostfednictvim poslaneckych a senatorskych pozménovacich navrht, které by
mély byt vazany nejen na ziskani vétSiho poctu poslancu pro predloZeni pozménovaciho
navrhu, ale také na dodrZzeni postupu, jako plati pro predkladatele tim, Ze
i k pozménovacimu navrhu bude muset byt vyhodnoceno, zda navrhovana pravni Gprava
ma vliv na zvySeni miry korupce.

2. Pili¥ boje proti korupci - PR UHLEDNOST

Maximalni a ni¢im neomezovanou vefejnou kontrolu nad fungovanim vefejnych instituci
a nad nakladanim s vefejnymi prostiedky poklada vlada za zakladni soucast systému
protikorup€nich opatfeni. Také systém feSeni konkrétnich stiznosti a podezieni musi
verejnosti nabizet co nejvice pfistupné a divéryhodné alternativy. Za zasadni pfitom vliada
povazuje:

a) zprahlednéni systému Cerpani prostiedkl z verejnych rozpodtd,

b) zprihlednéni systému zadavani vefejnych zakazek, zvySeni transparentnosti
rozhodovani verejné spravy a zajiSténi dostupnosti vSech informaci o zadani a vybéru
verejné zakazky,

c) zjednoduseni spravniho fizeni a zasadni posileni jeho transparentnosti a jednotnosti,
d) elektronizaci agend provozovanych v ramci statni spravy,

e) vytvoreni podminek pro kontrolu verejnosti nad €innosti vefejnych funkcionaru a jejich
majetkovymi poméry po dobu vykonu funkce,

f) nastaveni pravidel legitimniho lobbingu,

g) zavedeni praxe, kdy ob¢an bude mit pravo kdykoli zkontrolovat stav projednavani sve
véci na ufadé nebo internetu,

h) rozSifeni moznosti vefejné kontroly nakladani s majetkem obci a UGzemnich
samospravnych celkd (napf. rozSifeni informacni povinnosti, zavedeni periodického
vyhodnocovani vyhodnosti smluvnich vztahu),

i) zjednodusSit zplsob podavani stiznosti v pfipadech podezieni z korupéniho jednani ve
verejné spraveé.

K dosaZeni téchto cill je tfeba pfijmout zejména nasledujici opatfeni:

a) navrhnout transparentni a jednotny systém Cerpani prostfedku z verejnych rozpodtu,

b) pfijmout novy zékon o vefejnych zakazkach se zaclenénim problematiky koncesniho
zakona a zajistit dostupnost vSech informaci o nakladani s verejnym majetkem pfi



vefejnych zakazkach a vyloucit v této souvislosti moznost odvolavat se na obchodni
tajemstvi,

c) provést analyzu vSech procesnich prfedpisii a ustanoveni ve zvlaStnich zakonech
s cilem soustfedit Upravu spravniho fizeni do jednoho kodexu (universalni spravni
fizeni), nasledné vypracovat navrh vécného zaméru jednotného spravniho fFizeni
eliminujiciho maximalni poc€et zvlastnich procesnich uprav,

d) pfijmout opatifeni ke zvefejiovani veskerych informaci o zadani a vybéru tzv. ,malych
zakazek" na internetu nebo jejich zadavani prostfednictvim elektronického trzisté,

e) navrhnout prodlouzeni Ihaty (stanovené v § 39 odst. 1 zakona o obcich) pro zvefejnéni
zaméru obce zcizit nemovity majetek, a to zejména pokud jde o majetek velké hodnoty,

f) zapracovat do nového zakona o vefejnych zakazkach Cast tykajici se tzv. malych
zakazek kvili sjednoceni postupu ve verejné sprave,

g) zfizeni specialni protikorup¢ni telefonni linky €. 199, ktera bude pfijimat stiznosti
a podezfeni vefejnosti, tykajici se vefejné spravy.

3. PiliF boje proti korupci - POSTIH

Trvala pozornost a pribézné vyhodnocovani procest, u kterych je mozné predpokladat
vznik korupénich podminek, musi byt zavedeno do systému vnitini kontroly vSech
vefejnopravnich instituci.

Policie Ceské republiky a dalSi instituce musi mnohem aktivnéji a duaslednéji pristupovat
k provérce poznatk(l a podnétl ziskanych od ob&anu k podezieni z korupéniho jednani.
Provéfovani poznatkl musi byt zalozeno na individualni spolupraci se svédky
a poSkozenymi. Cilem vSech postupl a opatfeni je zintenzivnéni d&innosti policie
a urychleni vySetfovani pfipadd korupce. Vlada v této oblasti garantuje nekompromisni,
nepolitické a profesionalni vySetfovani korup&nich podezieni a obvinéni.

Pro zvysSeni efektivity trestnich fizeni v pfipadech zavazné korupce je nezbytné zfidit
specializované justiCni organy. Za kazdé poruSeni zakona musi pfijit trest. Preventivni
pusobeni trestniho zakona je tfeba posilit zvySenim trestd pro zkorumpované verejné
Cinitele i trestd za korupéni jednani spachané v souvislosti s vefejnymi zakazkami,
soutézemi a drazbami. Protikorup&ni dopad zadkona o svobodném pfistupu k informacim je
nutno posilit zavedenim sankci za jeho poruSovani. ZvySeni odolnosti verejné spravy vUdi
korupci spojené s vefejnymi zakazkami, soutéZzemi a drazbami vyZzaduje také pfisnéjsi
Upravu predpokladu pro Gc¢ast na téchto ¢innostech.

K dosaZzeni téchto cill je tfeba pfijmout zejména nasledujici opatfeni:

a) zfizeni specialniho protikorupéniho senatu u vysSiho soudu a zvlastniho atvaru
pusobiciho pfi vrchnim statnim zastupitelstvi se zaméfenim na korupci vefejnych
¢initelt a korupci pfi verejnych zakazkach a dalSich vyznamnych ¢innostech obecného
zajmu,

b) personélni a technické posileni specializované slozky Policie CR se zamé&Fenim na boj
proti korupci,

c) zavedeni institutu tzv. ,protikorupéniho agenta“® se zaméfenim na odhalovani
a zjistovani pripadd korupce,

d) zpfisnéni trestll za prokadzanou korupci na zakladé novely trestniho zakona (za korupci
spachanou vefejnym Cinitelem na 12, resp. 15 let odnéti svobody),

€) navrzeni pravni Upravy, na zakladé které osobam, jez budou odsouzeny za korupéni
jednani v souvislosti s vefejnymi zakazkami, soutéZzemi a drazbami (pletichy nebo
uplatkarstvi), bude vzdy vedle trestu odnéti svobody &i penézitého trestu uloZzen trest



f)

g)

h)

zakazu cinnosti (vykon urcitych zaméstnani a funkci). V nékterych zavaznych
pfipadech bude moci byt uloZen i trest propadnuti majetku,

zavedeni pravni Upravy, na zakladé které se osoby, jez se dopusti korup&niho jednani
v souvislosti s vefejnymi zakadzkami, vefejnymi soutéZzemi a drazbami, nebudou moci
po dobu stanovenou soudem Ucastnit dalSich vefejnych zakazek (plati
I 0 spole¢nostech, v nichz tito lidé plsobi jako vlastnici, jednatelé ¢i ¢lenové organ(
spole¢nosti nebo manazefi),

vytvoreni zakonnych podminek pro posileni odpovédnosti vefejnych funkcionard pi
spravé majetku, zaloZené na principu rozSifené povinnosti verejného funkcionare
k nahradé Skody, kterou zpusobil,

zavedeni nové skutkové podstaty prestupku spocivajiciho v poruSeni povinnosti
stanovenych zakonem o svobodném pfistupu k informacim ze strany predstavitell
organu verejné spravy a dalSich povinnych subjektd.



